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2016년 6월

중앙선거방송토론위원회 위원장 

최은수

선거방송토론위원회는 “열린 토론, 바른 선택”이라는 슬로건  

아래 각종 선거의 선거방송토론회를 “엄정중립 공정관리”의 원칙을  

견지하며 주관·진행하고 있습니다. 이러한 노력의 결과로 선거 

방송토론은 유권자들이 선거운동기간에 후보자들의 정책, 공약  

그리고 자질을 비교·평가하여 합리적으로 판단할 수 있는 정보의

원천으로 자리매김하고 있습니다.

2016년 제20대 국회의원선거에서도 우리 위원회는 국민의  

시청 접근성 및 참여 기회의 확대, 토론의 진행방식 개선, 후보자의 

TV토론 역량 강화 등에 중점을 두고 선거방송토론이 공명한 정책

선거의 바로미터가 될 수 있도록 다각적으로 노력을 하였습니다.

지난해 하반기에는 후보자토론회의 내실있는 관리를 위하여  

「선거방송토론위원회 위원회의 공개 및 방청에 관한 규정」 및  

「선거방송토론위원회 위원회의 운영에 관한 규정」을 제정·고시 

하여 관리기준을 강화하였으며, 개정 『선거방송토론 사무편람』과 

『선거방송토론 사건·사고 사례 예시집』을 발행하였습니다. 그리 

고 올해에는 선거방송토론 관리실무자의 전문성 강화를 위해  

시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회의 간사 등을 대상으로 

심층적인 선거방송토론교육을 실시하였고, 지난 2014년 제6회  

전국동시지방선거에 이어 두 번째로 시·도선거방송토론위원회 위

원장 회의를 개최하는 등 효율적인 관리를 위해 노력하였습니다.

아울러 우리 위원회는 후보자의 TV토론 능력의 향상을 도모하

고자 선거연수원에 개설된 ‘선거아카데미’에 전문강사를 지원하고,  

입후보예정자를 대상으로 하는 ‘선거방송 TV토론강좌’를 개설하

였으며, 자체적으로 선거방송토론 연구반을 운영하는 등 다양한  

교육활동도 병행하였습니다. 2016년 1월 발행된 『후보자를 위한 

선거방송토론 가이드북』의 개정·증보판은 이러한 활동의 소산물  

중 하나였습니다. 또한 공모를 통해 국민들이 제안한 의제와 질문

내용을 후보자토론회에 적극 반영하고, 토론회 평가를 위해 국민 

위원장 인사말

Preface



모니터링 등을 실시하여 국민적 참여의 기회를 확대하고자 노력하

였습니다. 

우리 위원회는 미디어 시대의 변화하는 선거환경에 적극적으로 

대응하기 위해 사전투표일 이전에 후보자토론회가 개최될 수  

있도록 ‘후보자 TV토론주간’을 운영하였으며, 유권자들이 시간과 

공간의 제약을 받지 않고 선거방송토론을 볼 수 있도록 인터넷  

홈페이지, 모바일 웹 또는 포털사이트 네이버를 활용한 ‘다시보기’ 

서비스를 제공하였습니다. 이번 제20대 국회의원선거에서는 유권

자의 2.9%에 해당하는 1,199,379명이 후보자토론회 ‘다시보기’ 

서비스에 접속하여 지난 19대 국회의원선거 대비 3배 이상의 유권

자들이 관심을 갖고 참여하는 성과를 이루어냈습니다.

또한 우리 위원회는 사회갈등이 민주적으로 관리될 수 있는 건설

적인 토론과 타협의 문화가 정착될 수 있도록 노력하고 있습니다. 

이를 위해 매년 고등학생, 대학생, 유권자 토론대회를 개최하며, 

초·중·고등학생을 대상으로 하는 교육기부 프로그램, 청소년

들을 위한 토론캠프, 관련 학회 학술행사의 공동개최 및 후원 등의  

사업을 추진하고 있습니다.

중앙선거방송토론위원회는 전국단위 공직선거가 실시된 해에  

선거방송토론의 관리와 관련된 내용들을 사료로 보존하기 위해  

백서를 발간하고 있습니다. 본 백서에는 제20대 국회의원선거를 

위한 선거방송토론의 준비과정, 진행상황, 개최결과 등이 수록 

되어 있습니다. 

본 백서가 제20대 국회의원선거 선거방송토론 연구에 유용한  

실증자료를 제공하고, 또한 선거방송토론에 관심이 있는 모든 국민

에게 지식의 보고(寶庫)로 활용될 수 있기를 바랍니다. 

끝으로, 『제20대 국회의원선거 선거방송토론 백서』의 발간을  

위해 애써주신 집필진의 노고에 치하와 격려의 말씀을 전합니다.

미디어 시대에 

걸맞은 새로운 

도약을 위한 

철저한 준비와 

다양한 활동 속에 

국민의 목소리에 

귀 기울이는 

토론회가 되도록 

노력하였습니다.



사진으로 보는 
2016

제20대 국회의원선거 
선거방송토론

선거방송토론의 순기능 가운데 무엇보다 중요한 것은 

유권자에게 후보자를 판단할 수 있는  

보다 유용한 정보를 제공하는 것입니다. 
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➊ 제8차 중앙선거방송토론위원회 위원회의•2016.3.25. 위원회의실

➋ 시·도선거방송토론위원회 위원장 회의•2016.3.15. 한국프레스센터

➋
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➋

➊ 선거방송 TV토론강좌(수도권)•2016.1.20. MBC아카데미

➋ 정당관계자 업무협의회•2016.3.28. 위원회의실

➌ 제20대 비례대표후보자토론회 설명회•2016.4.2. 위원회의실

➊

➌
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➊ 후보자토론회 설명회(충남 홍성군)•2016.3.28.

➋ 후보자 좌석 등 추첨(전북 전주시 덕진구)•2016.3.28.

➊

➋
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➊
➋

➌

➊ 토론회 홍보(전남 해남군)

➋ 토론회 홍보(강원 동해시삼척시)

➌ ‌�기타 홍보활동 ‘아름다운 토론학교’ 운영 

(경기 시흥시)
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비례대표 후보자토론회(초청 1차)•2016.4.4. MBC 

➊
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➊ ➋ ➌ 

비례대표 후보자토론회(초청 2차)•2016.4.7. KBS

➊

➋
➌
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비례대표 후보자토론회(초청 외)•2016.4.6. MBC
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▲ 서울 마포구을 후보자토론회•2016.4.2. 서강대

▲ 서울 광진구갑 후보자토론회•2016.4.2. 인덕대
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▲ 대구 달서구갑 후보자토론회•2016.4.1. KBS대구

▲ 부산 기장군 후보자토론회•2016.3.31. 부산MBC
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▲ 인천 중구·동구·강화군·옹진군 후보자토론회•2016.4.4. OBS경인

▲ 광주 광산구갑 후보자토론회•2016.4.3. KBS광주
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▲ 울산 동구 후보자토론회•2016.4.4. KBS울산

▲ 대전 서구을 후보자토론회•2016.4.5. KBS대전
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▲ 세종 후보자토론회•2016.4.5. KBS대전

▲ 경기 파주시갑 후보자토론회•2016.4.5. 씨앤앰 경기케이블
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▲ 충북 증평군·진천군·음성군 후보자토론회•2016.4.6. 충주MBC

▲ 강원 춘천시 후보자토론회•2016.4.4. 춘천MBC
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▲ 충남 공주시·부여군·청양군 후보자토론회•2016.4.6. 대전TJB

▲ 전남 영암군·무안군·신안군 후보자토론회•2016.4.4. 목포MBC
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▲ 경북 영주시·문경시·예천군 후보자토론회•2016.4.4. 안동MBC

▲ 전북 완주군·진안군·무주군·장수군 후보자토론회•2016.4.5. KBS전주
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▲ 경남 양산시을 후보자토론회•2016.4.2. 부산MBC

▲ 제주 제주시갑 후보자토론회•2016.4.4. KBS제주



2016 제20대 국회의원선거

24

➊

➋
➊ 제2차 중앙선거방송토론위원회 위원회의•2016.1.11. 위원회의실

➋ 제6차 중앙선거방송토론위원회 위원회의•2016.3.7. 위원회의실
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➋

➊ ‌�공직선거정책토론회 

준비소위원회의 

2016.1.8. 위원회의실

➋ ‌�전문위원회의  

2016.2.29. 위원회의실
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➊

➋

➊ ➋ ➌ 

제1차 공직선거정책토론회•2016.1.25. MBC

➌
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➋
➊ ➋ ‌�

제2차 공직선거정책토론회•2016.2.26. KBS
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제3차 공직선거정책토론회 

2016.3.14. MBC
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➊ 제20대 국회의원선거 평가 위원 워크숍•2016.4.29. 경기평화센터

➋ ➌ ➍  ‌�

제20대 국회의원선거 후보자토론회 평가회•2016.6.15.~16. 리솜포레스트
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제20대 국회의원선거 후보자토론회 세미나•2016.6.16. 리솜포레스트
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제1장  

2016년 4월 13일에 실시된 제20대 국회의원선거를 앞두고 각급선거방송토론위원회
1)
는  

「공직선거법」 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)의 규정에 따른 후보자  

대담·토론회
2)
와 동법 제82조의3(선거방송토론위원회 주관 정책토론회)에 따른 정책토론회 

등 전국적으로 총 374회의 토론회를 주관하여 개최하였다.

이번 국회의원선거에서 각급선거방송토론위원회가 주관한 선거방송토론은 크게 ‘후보자 

토론회’와 ‘공직선거정책토론회’로 구분된다. 후보자토론회에는 중앙선거방송토론위원회  

주관 비례대표국회의원선거 후보자토론회와 구·시·군선거방송토론위원회가 주관하는  

지역구국회의원선거 후보자토론회가 포함된다.3) 공직선거정책토론회
4)
는 선거일전 90일부터 

후보자등록신청개시일전일까지의 기간에 중앙선거방송토론위원회 주관으로 총 3회 개최되

었다.

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 공정한 관리와 내실을 

1)　중앙, 시·도 및 구·시·군선거관리위원회 산하에 설치된 선거방송토론위원회를 말한다(읍·면·동선거관리위원회는 제외한다).

2)　  「공직선거법」 제81조(단체의 후보자등 초청 대담·토론회) 제2항은 ‘대담’ 개념을 “1인의 후보자 또는 대담자가 소속정당의 정강·
정책이나 후보자의 정견 기타사항에 관하여 사회자 또는 질문자의 질문에 대하여 답변하는 것”으로, ‘토론’은 “2인 이상의 후보자 
또는 토론자가 사회자의 주관하에 소속정당의 정강·정책이나 후보자의 정견 기타사항에 관한 주제에 대하여 사회자를 통하여 질
문·답변하는 것”으로 정의하고 있다.

3)　  「공직선거법」 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)에 따르면 중앙선거방송토론위원회는 비례대표국회의원선거에  
있어서 선거운동기간 중 비례대표국회의원후보자(지역구국회의원후보자는 제외한다) 중에서 당해 정당의 대표자가 지정하는 1인 
또는 수인을 초청하여 2회 이상 대담·토론회를 개최하여야 하고, 구·시·군선거방송토론위원회는 선거운동기간 중 지역구국회

의원선거의 후보자를 초청하여 1회 이상의 대담·토론회 또는 합동방송연설회를 개최하여야 한다고 규정하고있다.

4)　  「공직선거법」 제82조의3(선거방송토론위원회 주관 정책토론회)에 따르면 “중앙선거방송토론위원회는 정당이 방송을 통하여 정강 
·정책을 알릴 수 있도록 하기 위하여 임기만료에 의한 선거(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거를 포함한다)의 선거일전 90일 
(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거에 있어서는 그 선거의 실시사유가 확정된 날의 다음달)부터 후보자등록신청개시일전일까지” 
국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당과 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거 또는 비례대표시·도의원선거에서 전국 유효

투표총수의 100분의 3 이상을 득표한 정당(선거에 참여하지 아니할 것을 공표한 정당을 제외한다)의 대표자 또는 그가 지정하는  
자를 초청하여 정책토론회를 월 1회 이상 개최하도록 규정하고 있다.
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기하기 위해 2015년 11월 구·시·군선거방송토론위원회의 간사장 제도의 도입 등을 주요 

골자로 하는 선거방송토론위원회 위원회의 운영, 공개 및 방청에 관한 규정 등 관리기준을  

강화하였다. 또한 중계방송사와의 협의체제 구축, 유권자의 시청 접근성 및 참여 기회의 확대, 

후보자의 TV토론 역량 강화 등에 중점을 두고 각급선거방송토론위원회간의 상호 유기적인 

협력네트워크의 기반을 조성하는 등 철저한 준비를 통해 후보자토론회가 성숙한 정책선거를 

구현하는 효과적인 수단으로 자리매김할 수 있도록 노력하였다.

중앙선거방송토론위원회는 변화하는 선거환경에 능동적으로 대응하기 위해 『선거방송토

론 사무편람』(2014)을 개정하고, 제18대·제19대 국회의원선거 및 제5회·제6회 전국동시지

방선거를 앞두고 각급선거방송토론위원회가 주관한 후보자 초청 대담·토론회 등에서 발생

한 사건·사고 사례들을 통합하여 2016년 1월 『선거방송토론 사무관리 자료집』을 발간하고 

선거연수원 등과 협력하여 실무담당자 교육프로그램 등에서 활용함으로써 사무 처리의 전문

성 강화에 주력하였다.

또한 후보자들의 TV토론 능력의 향상을 위하여 선거연수원에 개설된 ‘선거아카데미’에  

전문강사를 지원하고, 입후보예정자를 대상으로 하는 ‘선거방송 TV토론 강좌’를 개설하였다. 

강좌 개설의 준비를 위해 구성된 선거방송토론연구반은 2016년 1월 『후보자를 위한 선거방송

토론 가이드북』의 개정판을 발간하여 교육에 참가한 후보자들에게 배부하였다. 그 밖에 중앙

선거방송토론위원회는 선거기간개시일(2016.3.31.)부터 사전투표일 전일(2016.4.7.)까지를 

‘후보자 TV토론주간’으로 정례화하고, 위원회의 효율적인 운영 및 토론회의 예산 절감을 위해 

노력하는 등 다각적인 측면에서 후보자토론회를 효과적으로 관리하기 위한 기반을 조성하 

였다.

주권자인 국민이 함께하는 후보자토론회를 지향하는 중앙선거방송토론위원회는 국민  

참여의 기회를 확대하기 위해 자체 공식 홈페이지(http://www.debates.go.kr)를 통해 ‘국민 

제안’ 공모 및 ‘국민모니터링’을 실시하였고, 토론회의 역동성을 살리기 위해 후보자 주도권토

론방식 등을 적극 활용하였다. 또한 청각장애인을 위한 수화통역과 자막방송이 동시에 이루

어질 수 있도록 중계방송사 등 유관기관에 업무협조를 요청하였다. 그리고 후보자토론회가 

올바른 선택을 위해 후보자의 자질을 검증·비교할 수 있는 정보의 원천이라는 점을 유권자

들에게 이해시키기 위해 TV토론회 시청의 중요성에 관한 시·도선거방송토론위원회 위원장 

등의 릴레이 기고가 일간신문에 게재되었고, 각급선거관리위원회와 선거방송토론위원회의 

다양한 공동 홍보활동이 이루어졌다.
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또한 후보자토론회에 대한 시청 접근성을 강화하기 위해 선거운동기간에 포털사이트  

네이버 등을 통해 생중계를 실시하였으며, ‘토론회 다시보기’ 서비스를 제공하였다. 특히  

‘토론회 다시보기’ 사이트는 선거운동기간에 총 1,199,379명이 방문하여, 지난 제19대 국회의

원선거 대비 3배 이상의 접속자가 증가한 것으로 나타났다. 그 밖에 중앙선거방송토론위원회

는 8곳의 지역에서 동시에 실시된 기초자치단체장 재·보궐선거, 국회의원 선거구 획정 지연, 

국회 내 교섭단체 구성 정당 수의 변동에 신속하게 대처하는 등 후보자토론회를 철저하게  

개최하고자 노력하였다.

그러나 공영방송사가 생중계하는 후보자토론회 등이 시청률이 높은 시간대에 편성되지  

않은 점, 공영방송사들이 동시중계에 소극적인 점, 초청대상 제외에 따른 일부 후보자들의불

만 제기, 초청 대상에 포함되지 아니하는 정당의 증가로 인한 토론회 개최의 어려움, 초청대

상 정당을 선정하기 위해 활용되는 여론조사의 신뢰성 문제, 당선이 유력한 후보자의 토론회 

불참 등은 민주정치의 지속가능한 발전을 위해 반드시 제도상으로 개선되어야 할 부분으로 

인식되었다. 

2016년 제20대 국회의원선거 선거방송토론 백서의 구성은 다음과 같다. 제1장에는 제20

대 국회의원선거 선거방송토론에 관한 전반적인 사항을 수록하였다. 제2장은 후보자토론회

의 관리기반 조성, 후보자의 TV토론 역량 강화, 유권자 중심의 토론회 인프라 구축 등에 대한 

정보를 제공하며, 제3장에는 비례대표와 지역구국회의원선거 후보자토론회와 기초자치단체

장 재·보궐선거 후보자토론회에 관한 내용이 기술되어 있다. 공직선거정책토론회의 관리에 

관한 내용이 수록된 제4장에 이어, 제5장에는 국민모니터링 및 정당관계자 대상 설문조사의 

결과, 효과분석 연구용역, 외부 전문가들의 제언 그리고 제20대 국회의원선거 후보자토론회 

평가회 및 세미나에 관한 내용이 수록되어 있다.

마지막으로 본 백서의 ‘부록’에는 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 개최 및 언론 

보도 현황, 중앙 및 시·도선거방송토론위원회 사무국 현황, 관련 법규 등 다양한 실증적  

자료들을 수록하였다. 중앙선거방송토론위원회가 주관한 비례대표국회의원선거 후보자토론

회 및 공직선거정책토론회의 영상과 녹취록은 연구자와 관심있는 일반 국민들을 위해 DVD

로 제작하여 별책부록으로 제공하였다.



후보자토론회의 효율적인 
관리체제 구축

제2장  

제1절 관리기반 조성

제2절 후보자 토론 역량 강화

제3절 유권자 중심의 토론회 인프라 구축
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제1절 관리기반 조성

1. 법규 정비

중앙선거방송토론위원회는 미디어 시대의 변화하는 선거환경에 대응하고 높아진 사회적 

요구에 부응하기 위해 사무절차 및 관련 법규를 정비하였다. 이와 관련하여 위원회의를 효율

적으로 운영하고 회의 및 회의결과의 공개에 관한 규정에 따른 제반사항을 구체화하여 절차

적 합리성을 확보하였으며, 회의록 공개의 기준과 방법 등을 명문화하여 개인정보 등 사적권

익의 침해 방지를 위해 노력하였다. 또한 회의록의 작성 및 보존관리를 체계화하여 국민의  

알권리를 보장하는 동시에 행정참여의 기회를 확대하기 위해 「선거방송토론위원회 위원회의 

운영에 관한 규정」(훈령 제8호, 시행 2015.11.12.) 및 「선거방송토론위원회 위원회의 공개 및 

방청에 관한 규정」(고시 제2015-1호, 2015.11.18., 시행 2016.1.1.)5)을 제정하였다. 각 규정

은 각급선거방송토론위원회와 위원 등의 의견수렴을 통한 보완을 거쳐 전체 위원회의에서  

의결하였다. 사무절차 및 관련 법규를 정비함에 따라 각급선거방송토론위원회는 위원회의의 

운영·공개·방청 절차의 업무를 숙지하고 제반사항에 대한 조치를 마련하였다.

특히, 후보자토론회 관련 사무의 공정성 강화와 책임성을 담보하기 위해 구·시·군선거

방송토론위원회에 간사장 제도가 도입됨에 따라 위임전결권 등 의사결정 과정이 합리적으로 

조정되어 각급선거방송토론위원회는 법적 책무를 보다 안정적으로 수행할 수 있게 되었으며, 

사무절차의 통일과 체계화 또한 가능하게 되었다. 

5)　  이 규정은 2015년 11월 18일 관보 제18640호(273-278쪽)에 고시되었으며, 행정차지부 인터넷 홈페이지(http://gwanbo.moi.
go.kr)에서 열람이 가능하다. 

후보자토론회의 효율적인  
관리체제 구축

제2장  
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[표 2-1] 위원회의 운영에 관한 규정 주요내용

선거방송토론위원회 위원회의 운영에 관한 규정 주요내용

• 선거방송토론위원회 위원장(이하 “위원장”)은 위원회의 개최일전 2일까지 위원에게 개최일시 및 장소, 의안 등
을 통지하도록 하되, 긴급을 요하는 등 불가피한 사정이 있는 경우에는 예외를 두도록 함.

• 심사·검토를 요하지 아니하는 일상적·반복적이거나 경미한 의안, 긴급하게 처리할 필요가 있는 등 부득이한 
사정이 있는 경우, 그 밖에 위원장이 필요하다고 인정하는 경우에는 서면의결할 수 있도록 함.

• 회의록에 기재해야 할 사항을 조항에 구체적으로 명시하고, 녹음 또는 속기를 할 수 있도록 하며, 그 원본은  
영구 보존하되 비공개 결정된 회의록은 회의록 우측상단의 여백에 빨간색으로 ‘비공개’라고 표시하여 보존· 
관리에 철저를 기하도록 함.

• 회의록은 공개를 청구하는 국민에게 「공공기관의 정보공개에 관한 법률」 및 「선거관리위원회 정보공개규칙」에 
따라 공개하도록 함.

• 2014년 「정보공개거부처분최소소송」(서울고등법원 제5행정부 판결 2013누50113) 판결 결과를 반영하여  
회의록을 공개하더라도 회의록에 기재된 참석위원, 결석위원, 배석자 명단, 발언내용에 관한 해당 발언자의 
직책 및 이름, 발언내용 중에 기재된 위원 기타 특정 개인의 이름을 제외하고 공개하도록 하며, 위원회의에서 
비공개 결정한 의안의 회의록은 비공개하도록 함.

• 구·시·군선거방송토론위원회에 토론사무를 처리하기 위하여 2인 이상의 간사를 지정하되, 간사 중 1인은  
간사장으로 지정하도록 함.

• 간사장은 해당 구·시·군선거방송토론위원회 사무국장·사무과장이 하되, 지도담당관(행정사무관)을 두고  
있는 구·시·군선거관리위원회는 지도담당관을 간사장으로 지정할 수 있도록 함으로써 토론사무의 신중과  
공정성 및 책임성을 강화함.

[표 2-2] 공개 및 방청에 관한 규정 주요 내용

선거방송토론위원회 위원회의 공개 및 방청에 관한 규정 주요내용

• 선거방송토론위원회 위원장(이하 “위원장”)은 위원회의 개최일전 2일까지 개최일시 및 장소, 의안 등을 각급토
론위원회 또는 해당 선거관리위원회가 개설·운영하는 인터넷 홈페이지 등을 통해 공개하되, 긴급을 요하거나 
공개하지 아니할 상당한 이유가 있는 경우에는 예외를 두도록 함.

• 공개될 경우 위원들이 솔직하고 자유로운 의사교환을 할 수 없고, 국민에게 무용한 혼란 및 오해를 초래할 수 
있는 사항 등 위원회의의 비공개 사유를 구체적으로 명시함.

• 방청이 허가된 공개된 위원회의라 할지라도 위원회의 진행 중 발언 내용 등이 비공개로 전환할 필요가 있는  
경우에는 즉석에서 의결로 비공개 여부를 결정할 수 있도록 함.

• 위원회의를 방청하려는 사람은 위원장의 허가를 받아 방청할 수 있도록 함.

• 위원장은 위원회의의 방청 허가 여부를 결정한 때에는 그 결과를 개최일정 등을 공개할 때에 함께 알리도록 함.

• 위원회의의 방청을 허가받은 사람은 해당 토론위원회에 신분증명서 등을 제출하고, 각급토론위원회 소속  
공무원이 교부한 출입증을 패용하도록 함.

• 위원장은 위원회의의 적절한 운영과 질서유지를 위하여 필요한 때에는 방청인수 및 방청의 방법을 제한할 수 
있도록 하고, 무기·흉기·폭발물 등 살상용 물건을 소지한 사람, 음주를 한 사람 등의 방청제한 규정을 마련함.

• 방청이 허가된 사람이라 할지라도 의사진행에 방해가 될 수 있는 행동을 하는 경우, 위원회의 진행 중 비공개를 
결정한 경우에는 위원장이 퇴장을 명할 수 있도록 함.

• 위원장의 허가없이 위원회의장 안에서 녹음·녹화·촬영·중계방송 할 수 없도록 하고, 방청인이 녹음·녹화·
촬영·중계방송을 희망하는 경우 에는 사전에 신청하여 위원장이 허가하도록 함.
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2. 선거방송토론위원회의 조직 정비

선거방송토론위원회의 설치·운용 및 조직구성은 「공직선거법」 제8조의7(선거방송토론 

위원회)에 의거한다. 2016년 4월 현재, 전국 각급선거관리위원회 산하에 총 269개소의 선거

방송토론위원회(중앙선거방송토론위원회, 시·도선거방송토론위원회 17개소, 구·시·군 

선거방송토론위원회 251개소)가 설치되어 있으며, 의사결정의 균형성을 보장하기 위해 국회

에서 교섭단체를 구성하는 정당, 공영방송사, 방송통신심의위원회, 학계, 법조계, 시민단체의  

추천을 받아 중앙은 11인 이내의 위원, 시·도 및 구·시·군 단위에는 9인 이내의 위원을  

위촉하고 있다.

2016년 3월 17일에는 ‘국민의당’이 새로이 원내교섭단체를 구성함에 따라 국민의당이  

각급선거방송토론위원회에 위원 1명씩을 추천할 수 있도록 신속하게 조치하여 후보자토론회 

개최에 공정성을 더하였다.

3. 『선거방송토론 사무관리 자료집』 제작

중앙선거방송토론위원회는 2016년 1월 『선거방송토론 사무편람』을 개정하여 시·도 및 

구·시·군선거방송토론위원회에 제공하였는데, 그 주요 내용은 다음과 같다.

• 위원회의 운영·공개·방청 등 최근 제정된 제반 규정

• 후보자 TV토론주간 등 주요사업 및 지침 등의 정례화

• 수화통역 및 자막 방송을 통한 장애인 유권자와 후보자에 대한 선거서비스 제공 강화

• 2013년 사무편람의 내용상 미비점 등 수정 및 보완

아울러 중앙선거방송토론위원회는 시·도 및 구·시·군

선거방송토론위원회가 주관·진행하는 후보자 대담·토론

회 등의 관리과정에서 발생한 사건 및 사고의 재발방지와 유

사 상황 발생 시 대책 마련을 위해 현장에서 직접 활용할 수 

있는 『선거방송토론 사건·사고 사례 예시집』 을 제작하였

다.
 그림 2-1  ‌�『선거방송토론 사무관리  

자료집』
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사건·사고 사례 예시집과, 개정 사무편람은 『선거방송토론 사무관리 자료집』으로 통합  

발간하여 시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회에 배부하였다. 또한 후보자 대담·토론

회 등의 업무 절차에 따른 예방대책을 함께 수록하여 시·도 및 구·시·군선거방송토론위원

회의 실무담당자가 참고하여 활용할 수 있도록 하였다.

4. 후보자토론회의 관리 준비

중앙선거방송토론위원회는 신속하고 통일적인 업무처리를 위해 각종 지침을 적기에  

시달하였다. 선거방송토론을 위한 ‘황금 시간대(Prime time)’ 확보 및 중계방송 의무 이행 등

을 위한 방송관계자 등과의 협력 네트워크를 구축하고,6) 선거방송토론의 공정성·유용성· 

역동성을 균형있게 고려하기 위해 토론시간관리시스템을 활용하도록 하였다.7)

언론기관이 실시·공표한 여론조사결과의 평균 ‘지지율’의 의미와 국회에 교섭단체를  

구성한 정당의 변동에 따른 선거방송토론위원회 위원 정수의 운영기준을 사전에 명확히 제시 

하고, 수화통역사 수당 및 자막방송 비용의 지급 기준을 유관기관과 협의하여 제시하였다.  

또한 여론조사의 결과를 왜곡 또는 조작하거나 공정성을 현저하게 해치는 등 위반사례가  

발생함에 따라 불공정한 여론조사로 결정되어 처분을 받을 시 초청대상 후보자 선정을 위한 

기준자료로 활용하지 않는다는 사실을 해당 언론기관에 요청하여 여론조사의 공정한 실시 및 

보도를 이끌어내기 위해 노력하였다.

공직선거정책토론회 및 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 의제선정을 위한 여론조

사 보고서, 홍보 슬로건 ‘아름다운 선거 행복한 대한민국’을 적용한 무대설치(안), 홍보 현수막 

도안 등을 시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회에 제공하고, 중앙 소관 언론기관의 여론 

조사 결과를 파악하여 선거관리위원회의 내부 업무용 서버 게시판<선거방송토론>에 매일  

게시하는 등 업무처리에 적극 참고하도록 하였다.

6)　  2015년 12월 15일 중앙선거관리위원회와 한국케이블TV협회는 제20대 국회의원선거가 많은 유권자들의 참여 속에 바르고 깨끗

하게 실시되어야 한다는 인식을 같이 하며, 이를 위해 업무협약을 체결하였다. 협약서에는 위원회가 제공하는 각종 영상콘텐츠 및  
정책선거문화의 확산을 위한 각종 선거관련 토론회를 유권자의 시청 접근성이 용이한 시간대에 편성·방영될 수 있도록 협력한다

는 내용을 포함하고 있다.

7)　  토론시간관리시스템은 중앙선거방송토론위원회가 2008년에 토론자간 자유토론을 시간총량제로 활용하기 위해 각 토론자의 발언을  
계측할 수 있도록 개발한 프로그램으로, 토론자별로 초 단위까지 발언 잔여시간을 나타낼 수 있어 다양한 토론방식의 도입에 큰  
도움을 주고 있다. 이 프로그램은 토론방식별 운영에 따라 지속적으로 수정·보완되고 있다. 
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선거구역 변경에 따른 후보자토론회의 업무처리사항을 안내하는 한편, 후보자토론회 등의 

준비 및 관리 상황을 신속·정확하게 파악하고, 그에 구체적으로 대응하기 위해 2016년 2월 

13일부터 선거일 전일인 4월 12일까지 상황근무반을 편성·운영하고, 시·도 및 구·시·군

선거방송토론위원회 직원들의 후보자토론회 관련 질의사항을 그때마다 정리하여 주요 질의

응답 사례를 공유하였다.

일부 시·도선거방송토론위원회는 연구반을 통해 선거방송토론 표준안을 작성하여 보급 

하거나, 또는 후보자토론회 관련 유의사항 및 대처요령 등을 관할 선거방송토론위원회에  

제공하였다. 특히, 선거방송토론 담당자를 대상으로 자체 워크숍을 개최하거나 직무교육을  

실시하여 전문성 강화에 주력하였다. 또한 공영방송사 등 중계방송사와의 일괄 협의 및 언론

기관의 지지율 공표사항 수집, 사회자 및 수화통역사 추천, 토론회 다시보기 서비스 등을 적극

적으로 지원하여 구·시·군선거방송토론위원회의 업무 부담을 덜어줌으로써 효율성을 도모

하였다. 

5. 시·도선거방송토론위원회 위원장 회의 개최

중앙선거방송토론위원회는 2016년 3월 15일 한국프레스센터 내셔널프레스클럽(서울  

중구)에서 전국 17개 시·도선거방송토론위원회 위원장 회의를 개최하였다. 이날 회의는  

중앙선거방송토론위원회 사무국장이 제20대 국회의원선거의 관리방향을 보고하고, 중앙선거

방송토론위원회 위원장의 후보자토론회 활성화를 위한 입장 발표와 주요 현안 등을 논의하는 

순서로 진행되었다.

 그림 2-2  제20대 국회의원선거 시·도선거방송토론위원회 위원장 회의



제2장 후보자토론회의 효율적인 관리체제 구축

제
2장

 후
보

자
토

론
회

의
 효

율
적

인
 관

리
체

제
 구

축

55

회의를 통해 위원회의 공개·비공개 결정, 선거방송토론을 위한 특정시간대 확보 및 유용성 

제고, 방송권역이 상이한 지역공영방송사에 대한 인센티브 제공, TV토론 정기 강좌 실시 등

을 주요 현안으로 하여 다양한 의견이 수렴되었다. 특히 이날 회의에서는 제20대 국회의원 

선거를 위한 후보자 TV토론회가 정책선거의 실질적인 기틀을 마련하고 후보자들을 합리적 

으로 판단할 수 있는 정치 공론장의 기능을 수행할 수 있도록 방송사, 정당, 후보자 등의 실천 

방안을 제시한 ‘제20대 국회의원선거 후보자토론회 활성화를 위한 위원회 입장 발표’ 를 하였다.

제20대 국회의원선거 후보자토론회 활성화를 위한 위원회 입장 발표

2016. 4. 13. 실시하는 제20대 국회의원선거에 있어 후보자TV토론회를 보다 활성

화하여 유권자에게 정당·후보자의 정견정책을 비교하여 선택할 수 있고, 후보자의  
자질을 검증할 수 있는 기회를 제공함으로써 후보자를 바로 알고 투표하는 정책선거 
분위기 조성을 위해 다음과 같이 선거방송토론위원회의 입장을 밝힙니다.

1.   정당은 합리적이고 실현가능한 정책을 개발하고, 이를 토론회 등을 통해 유권자에게 널리 
알리도록 적극 노력해 주시기 바랍니다.

2.   후보자는 정책으로 선의의 경쟁을 하며, 유권자 중심의 정책선거가 되도록 토론회에 적극 
참여하여 주시기 바랍니다.

3.   방송사는 유권자가 시청하기 좋은 시간대에 토론회 중계방송을 편성하여 유권자의 알권리 
보장과 선거에 대한 관심 제고에 노력해 줄 것을 당부드립니다.

4.   언론기관은 정당·후보자의 지지율 여론조사 및 결과보도에 있어 적법절차에 따라 공정 
하게 실시하여 주시기 바랍니다. 

5.   유권자는 후보자TV토론회를 반드시 시청하고, 후보자를 선택함에 있어 후보자의 공약과 
자질을 꼼꼼히 비교하여 투표에 임해 주시기 바랍니다.

6.   선거방송토론위원회는 유용성 있는 주제선정과 역동성 있는 토론회 진행 및 토론회 다시

보기 서비스 등을 제공하여 유권자가 후보자를 선택하는데 실질적인 도움이 될 수 있도록 
최선의 노력을 다하겠습니다.

 
우리 선거방송토론위원회는 이번 선거가 미래지향적인 선거로 치루어 질 수 있도록 

하여 ‘아름다운 선거 행복한 대한민국’을 건설하기 위한 모범적인 선거문화로 발전하는 
계기가 되기를 염원합니다.

2016년 3월 15일 
선거방송토론위원회위원장 일동
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6. 토론관리 실무능력 함양

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거 후보자토론회 관리 방침 및 추진방향 등 

중점 관리사항을 전달하기 위해 선거연수회의 관리자반
8) 및 홍보실무반

9) 실무교육을 실시

하였다. 이번 실무교육을 통해 후보자토론회의 관리 사무에 대한 이해를 높이고 업무추진에  

대한 공감대를 형성하였다.

또한, 6급 이하 직원 중 홍보담당 및 선거방송토론위원회 간사 240명을 대상으로 ‘홍보·

방송토론실무과정’을 2016년 2월 15일부터 2월 19일까지 선거연수원에서 총 3회 실시하였

다. 교육은 선거방송토론의 운영 및 토론회 진행방식 등을 중심으로 편성하여 구·시·군 

선거방송토론위원회 간사들의 선거방송토론 실무능력을 향상시키는데 초점을 두고 진행되었

다.

제2절 후보자 토론 역량 강화

1. 『후보자를 위한 선거방송토론 가이드북』 제작

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거를 앞두

고 2016년 1월 『후보자를 위한 선거방송토론 가이드북』의 

개정·증보판을 발간하여 후보자들이 활용하도록 배부하였

다. 가이드북에는 후보자를 위한 방송의 이해, 선거방송토

론의 전략 및 절차, 토론진행표, 진행방식, 대본, 방송용어,  

관련법규 등을 상세히 수록하였으며, 휴대가 편리한 소책자 

형식으로 2,300부를 제작하였다.

8)　  시·도선거관리위원회의 과장, 구·시·군선거관리위원회의 과장 및 사무국장 등 4·5급 관리자에 해당되며, 선거방송토론위원회

의 간사장 등을 포함한다.

9)　시·도 및 구·시·군선거관리위원회의 6급 이하 홍보 담당업무를 맡고 있는 직원으로서 선거방송토론위원회의 간사 등이 해당된다.

 그림 2-3  ‌�『후보자를 위한 

선거방송토론 가이드북』
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이 책자는 시·도선거방송토론위원회를 통해 전국의 모든 후보자들에게 배부되었으며,  

입후보예정자를 대상으로 하는 ‘선거방송 TV토론 강좌’에서 교재로 활용하였다.

2. 입후보예정자 대상 ‘선거방송 TV토론 강좌’ 운영

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거 입후보예정자의 TV토론 능력의 향상을 

도모하기 위해 ‘선거방송 TV토론 강좌’의 개설을 계획하였다. 서울, 대전, 광주, 대구시선거 

방송토론위원회는 TV토론을 유권자들의 합리적인 판단을 위한 정보의 원천으로 정착시키고

자 2016년 1월 총 114명의 입후보예정자를 대상으로 TV토론 강좌를 실시하였다.

[표 2-3] 입후보예정자 대상 ‘선거방송 TV토론 강좌’ 개최 현황 

구 분
주관 위원회

(대상 시·도)
개최일 개최장소

참가현황(명)

신 청 선 정 참 가

계 - - - 185 166 114

수도권
서울시선거방송토론위원회

(서울·인천·경기·강원)
1. 20.(수)

서울MBC
아카데미

58 40 35

충청권
대전시선거방송토론위원회

(대전·세종·충북·충남)
1. 29.(금)

대전MBC
스튜디오

43 42 25

호남권
광주시선거방송토론위원회

(광주·전북·전남·제주)
1. 25.(월)

광주MBC
스튜디오

44 44 24

영남권
대구시선거방송토론위원회

(부산·대구·울산·경북·경남)
1. 26.(화)

대구MBC
스튜디오

40 40 30

 그림 2-4  ‘선거방송 TV토론 강좌’ 개최(MBC ‘이브닝뉴스’ 화면캡처)
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위탁교육기관을 통하여 방송 경력이 풍부한 전문 강사진을 활용하고, 선거방송토론에  

필요한 카메라 적응 훈련, TV토론 실습 등으로 교육과정을 구성하여 이론과 실습을 병행한 

맞춤형 교육을 실시하여 참가자들의 호평을 받았으며, 공영방송사의 저녁뉴스에 보도되는 등 

사회적 관심도 높았다. 수도권에 비해 충청·전라·영남 지역에서 입후보예정자들의 참석률

이 현저하게 낮게 나타난 것은 개선점으로 지적되었다.

제3절 유권자 중심의 토론회 인프라 구축

1. 중앙선거방송토론위원회 홈페이지 개편

중앙선거방송토론위원회는 유권자들이 제20대 국회의원선거 후보자토론회의 관련 정보에 

쉽게 접근할 수 있고, 법령 개정이나 선거환경 변화에 따른 선거방송토론회의 업무영역을  

반영할 수 있도록 위원회 공식 홈페이지를 국민 참여적으로 개편하였다.

「선거방송토론위원회 위원회의 공개 및 방청에 관한 규정」이 제정됨에 따라 ‘국민참여’ 메

뉴에 ‘위원회의 공개’라는 하위 메뉴를 신설하였고, 국민의 알권리를 강화하는 동시에 위원회  

의사결정 과정의 투명성 제고를 위해 ‘정보공개’ 메뉴를 추가하였다. 또한 국민적 관심이 높은 

‘토론회 다시보기’와 ‘대학생토론대회’ 등의 메뉴는 홈페이지 초기화면에 배치하였다. 그 밖에 

위원회의 간행물에 대한 보편적 접근을 보다 용이하게 하기 위해 상단 ‘자료실’에 ‘간행물’을 

하위 메뉴로 신설하여, 현재까지의 연도별 주요 간행물들을 PDF파일로 제공하고 있다. 그리

고 중앙선거방송토론위원회가 매년 5월 10일 ‘유권자의 날’ 전후에 개최하는 ‘유권자대토론회’

와 미래 유권자를 대상으로 민주시민토론교육의 기반을 마련하기 위해 동·하기 방학기간에 

운영하는 ‘교육기부’ 프로그램의 내용을 ‘토론문화’의 하위 메뉴로 추가하였다.

또한 중앙선거방송토론위원회 내부적으로는 홈페이지 관리의 편의성 증진을 위해 홈페 

이지 관리자 인터페이스(Interface)를 사용자 친화적으로 전면 개편하였다. 관리자 모드에서  

팝업존 기능, 디데이(D-Day) 기능, 사진·동영상·기타 게시물 등의 직관적인 관리가 가능

하도록 마우스를 사용하여 프로그램을 작동시키는 그래픽 사용자 인터페이스(Graphic-User 

Interface)를 채택하였다.
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제20대 국회의원 선거기간에는 홈페이지 초기화면의 ‘토론회 다시보기’를 별도로  

구축한 ‘후보자토론회 다시보기’ 사이트와 연동시켜 유권자들이 시간과 공간의 제약을 받지 

않고 후보자 TV토론회를 다시 볼 수 있게 하였다.

2. ‘후보자 TV토론주간’의 지정 및 운영

중앙선거방송토론위원회는 사전투표제 도입 등을 고려하여 선거기간개시일인 2016년 3월 

31일부터 사전투표일 전일인 2016년 4월 7일까지를 ‘후보자 TV토론주간’으로 지정하여  

운영하였다. 이 기간 동안 후보자 TV토론회를 집중적으로 방송하여 유권자의 시청 접근성

을 높이고, 후보자를 바로 알고 선택할 수 있는 기회를 제공함으로써 정책선거 분위기를 조성

하고자 하였다. 이를 위해 공영방송사, 한국방송협회, 한국케이블TV방송협회, 한국인터넷신

문협회 등에 관련 정보 및 협조를 요청하였다. 그 결과, 368회의 지역구 후보자토론회 중 이  

기간에 358회(97.8%)를 개최하는 등 사전투표에 참여하는 유권자들에게 후보자 선택을 위한  

정보를 적기에 제공하였다.

3. 청각장애인을 위한 TV토론의 시청편의 제공

「공직선거법」 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회) 제12항의 규정에 따라 

각급선거방송토론위원회가 주관하는 대담·토론회 등에서 청각장애인을 위한 자막방송 또는 

수화통역을 실시하였다.

 그림 2-5  중앙선거방송토론위원회 홈페이지 개편
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특히, 이번 선거의 토론회부터는 비용

을 선거방송토론위원회에서 부담하고, 공

영방송사 등에게 자막방송을 실시하도

록 협조를 요청하였다. 제20대 국회의원

선거 후보자토론회는 비례대표 3회, 지역

구 368회로, 모든 후보자토론회에서 수화

통역이 이루어졌으며, 중계방송사의 여건

에 따라 자막방송도 병행적으로 실시(135회)하여 청각장애인을 위한 시청 서비스를 제공하였

다.

4. 후보자토론회 ‘다시보기 서비스’ 운영

중앙선거방송토론위원회는 후보자토론회를 시청하지 못한 

유권자들을 위해 후보자토론회 ‘다시보기 서비스’를 운영하였

다. 유권자 등이 손쉽게 접근할 수 있도록 인터넷과 모바일 웹

을 통해 후보자토론회 다시보기 사이트(http://www.tvdebate.

co.kr)를 구축하여 전국 253개 선거구 후보자토론회의 영상 및 

자막을 제공하였다.10) 특히, 27개 관심 지역구의 후보자토론회

에서는 네이버를 통해 다시보기 서비스를 실시하였다. 

다시보기 서비스는 총 1,199,379명(’16.4.13. 기준 : 다시보

기 사이트 908,255명, 네이버 291,124명)이 접속한 것으로 파악

되어, 지난 제19대 국회의원선거(347, 982명) 대비 3배 이상의 

큰 효과를 이루었다.

10)　  제20대 국회의원선거 후보자토론회 다시보기 서비스는 종료되었고, 본 서비스에 게시된 영상은 추후 선거정보도서관(http://
www.elecinfo.nec.go.kr)으로 이관되어 서비스될 예정임.

 그림 2-7  ‌�후보자토론회  
다시보기 서비스 
(모바일화면)

 그림 2-6  청각장애인을 위한 수화방송
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5. 국민제안 및 국민모니터링 실시

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선

거 공직선거정책토론회의 주제 및 질문 선정 과정에  

국민(유권자)들이 참여할 수 있도록 중앙선거방송토

론위원회 홈페이지를 통해 국민제안공모를 실시하

였다. 공모 내용은 각 차수별 공직선거정책토론회의  

주제 선정에 반영하였고, 제3차 토론회에서는 사회

자 질문 시 국민제안공모 내용을 활용하기도 하였

다. 또한 공직선거정책토론회(3회)와 제20대 비례대

표국회의원선거 후보자토론회(3회)의 평가를 위한  

국민모니터링을 실시하여 국민들의 참여 기회를 확

대하고자 하였다.

6. 다양한 홍보활동 

중앙선거방송토론위원회는 후보자토론회의 개최 등을 위해 다양한 방법으로 홍보 활동을 

전개하였다. 먼저, 후보자 검증 및 선택의 핵심수단으로써 TV토론회의 중요성을 부각시키고, 

이를 유권자들이 인식할 수 있도록 각급선거방송토론위원회 위원장 등에 의한 릴레이 기고를 

추진하였다. 시·도선거방송토론위원회 위원장(대구, 대전, 강원, 전남), 구·시·군선거방송

토론위원회 위원장(경기 평택) 및 위원(울산 울주), 중앙선거방송토론위원회 주무관 등 8명

의 기고문이 중앙(한겨레) 및 지역 일간지(매일신문, 중도일보, 강원도민일보, 경기신문, 전남 

일보, 울산매일, 서울매일)에 게재되었다.

그 밖에 시·도선거방송토론위원회는 방송을 통한 실시간 자막광고 및 언론·인터넷 매체 

등 온·오프라인 공간에서 다양한 홍보활동으로 유권자의 관심을 이끌어내고자 노력하였다. 

구·시·군선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거 홍보 슬로건인 ‘                          ’를 

토론회 무대 세트 제작, 방송화면 자막 표출, 토론회용 머그컵 제작 등에 사용하여 홍보 효과

를 극대화하였다. 또한 온라인 퀴즈 이벤트를 실시하거나 현수막 게시, 위원회 홈페이지,  

소셜미디어 등 다양한 방법으로 유권자들의 관심을 제고하여 토론회 개최를 홍보하였다.

 그림 2-8  ‌�공직선거정책토론회  
국민제안공모
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특히 경기도 시흥시선거방송토론위원회는 ‘아름다운 토론학교’라는 제목으로 미래유권자

들을 대상으로 후보자토론회장 참관 등 특화사업을 실시하였고, 전라남도 장흥군선거방송 

토론위원회는 관내 중학생을 대상으로 방송토론과정을 참관하고 체험하는 기회를 제공하는 

등 미래유권자가 동참하는 선거 실현을 위해 범례적으로 기여하였다. 

 ‌�그림 2-10  ‌�중학생 대상 방송토론과정 참관(전남 장흥군) ‌�그림 2-9  ‘아름다운 토론학교’(경기 시흥시)
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제1절 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회

중앙선거방송토론위원회는 비례대표국회의원선거의 후보자토론회를 완벽하고 공정하게  

관리하고 선거방송토론에 대한 국민적 관심을 제고하여 정책선거의 기틀을 마련하고자 노력하

였다. 토론회 진행의 원활한 흐름을 위해 진행능력을 갖춘 동시에 중립성을 겸비한 인사를 사

회자로 선정하고, 각 분야별로 의미있는 토론의제 및 효율적인 진행방식을 활용함으로써 토론  

진행의 공정성에 역점을 두었다.

총 3회 개최된 비례대표국회의원선거 후보자토론회는 각 정당의 정책과 공약을 상호 비교함

으로써 유권자의 판단에 도움을 주고자 하는 목적을 달성하였다. 

토론회의 원활한 준비를 위해 개최일시

와 장소 등을 조기에 결정하여 정당 및 방

송사와 긴밀한 협력관계를 유지하고, 토론

자(총 20개 정당 : 초청대상 4명, 초청대상

에 포함되지 아니하는 정당 16명)로 참여

한 각 정당의 비례대표후보자 등11)
은 사전 

준비로 충실한 상호토론을 진행하였다. 특

히, 초청대상에 포함되지 아니하는 정당이 16개나 되어 세트 준비 등에 어려움이 예상되었으

나 방송사와의 원만한 업무협의를 통해 차질없이 마무리되었다.

11)　  토론자는 「공직선거법」 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)의 규정에 따라 “해당 정당의 대표자가 비례대표국회의

원후보자 또는 선거운동을 할 수 있는 사람(지역구국회의원후보자는 제외한다) 중에서 지정”한다.

 그림 3-1  비례대표 후보자토론회(초청 2차)

후보자토론회의 관리

제3장  
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[표 3-1] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 정당) 개최 현황

구 분 제 1 차 제 2 차

개최일시
2016. 4. 4.(월) 

10:00~12:00(120분)

2016. 4. 7.(목)

10:00~12:00(120분)

개최장소 MBC B 스튜디오 KBS TS-4 스튜디오

토론분야 경제ㆍ노동·복지 정치ㆍ사회

토론자

새누리당 김종석 유민봉

더불어민주당 최운열 이철희

국민의당 채이배 이상돈

정의당 조성주 김종대

사 회 자 신동호(MBC 국장) 백운기(KBS 해설위원)

중계주관방송사 MBC KBS 

중계방송 KBS, MBC 동시생중계

[표 3-2] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 외 정당
12)

) 개최 현황

구 분 내 용

개최일시 2016. 4. 6.(수), 14:00~16:00(120분)

개최장소 MBC 공개홀

토론분야 초청대상 토론의 전 분야

토 론 자

기독자유당 고영일, 민주당 김민석, 가자코리아 류승구, 강제동원일제피해·일본군위안부 
인권정당 김재근, 개혁국민신당 박세준, 고용복지연금선진화연대 황정애, 그린불교연합당 
이대마, 기독민주당 박두식, 노동당 용혜인, 녹색당 신지예, 민중연합당 김선동, 복지국가당 
이상구, 친반통일당 김경세, 통일한국당 최인식, 한국국민당 김만근, 한나라당 김용균

사 회 자 신동호(MBC 국장)

중계주관방송사 MBC 

중계방송 KBS, MBC 동시생중계

※ 공화당 불참

12)　「공직선거법」 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회) 제4항의 초청대상에 포함되지 아니하는 정당을 말함(이하 같음).
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또한, 토론회의 원활한 진행을 위하여 

2016년 3월 28일 중앙방송토론위원회 위

원회의실에서 정당관계자를 초청하여 업

무협의회를 개최하였다. 비례대표후보자 

등록시 정당업무협의회 개최 안내자료를 

배부하여 거의 모든 정당관계자가 참석할 

수 있도록 협조를 이끌어냈다.

업무협의회에서는 토론회 개최 개요, 참석확인서 제출시기와 방법 등을 안내하였다. 한편 

일부 정당에서 후보자토론회의 초청대상 선정 기준에 대해 이의를 제기하였으나 관련 법령 

등을 상세하게 설명하였다.

 

1. 개최일시 및 장소 등 결정

중앙선거방송토론위원회는 유권자의 정당투표에 도움을 주기 위해 초청대상 정당의 후보

자토론회(2회)와 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 후보자토론회(1회)를 모두 사전투표 

기간(2016.4.8. ~ 4.9.)이전에 개최하는 것으로 계획하였고, 공영방송사(KBS, MBC)의 편성 

부서 및 토론담당 부서와 협의하여 중계방송을 위한 방송시설명, 이용일자 및 시간대 등을  

전체 위원회의에서 결정하였다. 후보자토론회의 특성을 감안하여 개최 장소는 각 중계주관방

송사의 스튜디오를 이용하였다. 

초청대상 정당의 제1차 후보자토론회는 4월 4일 월요일 10시부터 12시까지 MBC B 스튜

디오에서, 제2차 토론회는 4월 7일 목요일 10시부터 12시까지 KBS TS-4 스튜디오에서 개최

하였다. 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 후보자토론회는 참석 토론자수가 16명으로  

4월 6일 수요일 14시부터 16시까지 MBC 공개홀에서 개최하였다. 3차례의 토론회 모두 공영

방송사(KBS, MBC)를 통해 전국에 동시 생중계하고, 이와 동시에 포털사이트 네이버의 총선 

특집페이지를 통해서도 생중계 서비스를 실시하였다. SBS측에 위원회 주관 후보자토론회 중

계를 지속적으로 요청하였으나, 중계에 참여하지 않았다.

 그림 3-2  정당업무협의회 개최
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2. 소위원회 구성ㆍ운영 

중앙선거방송토론위원회는 「선거방송

토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」

제17조(소위원회)의 규정에 따라 토론회

의 주제 및 진행방식을 작성·검토하기 위

해 상임위원을 포함한 방송사 추천 위원 

등 총 5명으로 구성된 준비소위원회를 토

론회 종료시까지 운영하였다.

준비소위원회에서는 후보자토론회의 진행방식, 토론주제, 질문사항 등 토론회 운영과  

관련하여 전반적인 검토와 논의가 있었다. 준비소위원회의 구성 및 운영 현황은 [표 3-3]과  

같다.

[표 3-3] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 준비소위원회 구성ㆍ운영 현황

명 칭 구성 위원 운영 기간 직 무

제20대 비례대표국회의원선거

후보자토론회 준비소위원회

추형관, 허익범,  
오미영, 송기원, 김진수

2016.3.11. ~ 4.7.
(토론회 종료시까지)

• 진행방식(안) 검토

• 토론주제(안) 검토

• 질문사항(안) 검토

• 사회자 검토(필요시)

3. 초청대상 정당 선정

「공직선거법」 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회) 제4항에 따라 중앙선거

방송토론위원회는 토론회의 초청대상에 포함되는 정당을 선정하기 위해 중앙선거관리위원회

로부터 정당별 직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거, 비례대표시·도의원선거, 비례대표자

치구·시·군의원선거의 득표율과 정당별 국회의원 의석수 현황을 확인하고, 언론기관이 실시

하여 공표한 여론조사결과를 토대로 위원회의에서 선정·의결하였다. 

정당별 국회의원 의석수 현황을 토대로 할 때, 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당은 

새누리당(146석), 더불어민주당(102석), 국민의당(21석), 정의당(5석)이었다. 정당별 국회의

원 의석수 현황은 [표 3-4]와 같다.

 그림 3-3  준비소위원회의 개최
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[표 3-4] 정당별 국회의원 의석수 현황�
(2016.3.25. 후보자등록마감일 기준)

정당명 새누리당 더불어민주당 국민의당 정의당 기독자유당 민주당

의석수

146
(지역구119,  
비례27)

102
(지역구82, 
비례20)

21
(지역구21)

5
(지역구1,  
비례4)

1
(지역구1)

1
(지역구1)

정당별 직전 선거의 득표율 현황에 따라 정당별 직전 선거에서 유효투표총수의 100분의  

3 이상을 득표한 정당은 새누리당, 더불어민주당, 정의당이었다. 정당별 직전 선거의 득표율 

현황은 [표 3-5]와 같다. 

[표 3-5] 정당별 직전 선거의 득표율 현황

선거별

정당별

제19대 비례대표

국회의원선거

(’12. 4.11.)

제18대 대통령선거

(’12.12.19.)

제6회 비례대표

시·도의원선거

(’14. 6. 4.)

제6회 비례대표

자치구·시·군의원선거

(’14. 6. 4.)

새누리당

46.04%
(새누리당 42.80%,  
자유선진당 3.24%)

51.55% 48.47% 49.01%

더불어민주당
36.46%

(민주통합당 36.46%)

48.02%
(민주당 48.02%)

41.23%
(새정치민주연합 

41.23%)

46.14%
(새정치민주연합 46.14%)

정의당 - - 3.61% 1.15%

노동당 - - 1.17% 0.16%

녹색당 - - 0.75% -

개혁국민신당 - -
0.28%

(새정치당)
-

한나라당 - - 0.16% 0.09%

기타

17.50
(통합진보당 10.31%, 

창조한국당 등  
16개 정당 7.19%)

-

4.33%
(통합진보당 4.26%)

(공화당 0.04%)

(국제녹색당 0.03%)

3.45%
(통합진보당 3.44%)

(공화당 0.01%)

여론조사의 결과를 수집하기 위해 언론기관 현황을 조기에 파악하고, 중앙 및 시·도선거 

방송토론위원회별로 담당할 방송사와 신문사를 분류하여 선거기간개시일전 30일(2016.3.1.) 

부터 선거기간개시일 전일(2016.3.30.)까지 여론조사의 결과를 체계적으로 수집하였다. 

언론기관이 실시하여 공표한 여론조사결과의 평균 지지율이 100분의 5 이상인 정당에는 
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새누리당, 더불어민주당, 국민의당이 해당되었다. 정당별 여론조사결과에 따른 평균 지지율 

현황은 [표 3-6]과 같다. 

[표 3-6] 정당별 여론조사결과 평균 지지율 현황

기 호 정 당 명 평균 지지율 비 고

1 새누리당 31.83%

2 더불어민주당 22.87%

3 국민의당 7.23%

4 정의당 3.77%

5 기독자유당 -

6 민주당 -

7 코리아 -

8 일제·위안부·인권정당 -

9 개혁국민신당 -

10 고용복지연금선진화연대 -

11 공화당 -

12 불교당 -

13 기독당 -

14 노동당 -

15 녹색당 -

16 민중연합당 -

17 복지국가당 -

18 친반통일당 -

19 통일한국당 -

20 한국국민당 -

21 한나라당 -

선거방송토론위원회는 국회의원 의석수, 득표율 및 여론조사결과를 반영하여 초청대상  

4개 정당(새누리당, 더불어민주당, 국민의당, 정의당)과 초청대상에 포함되지 아니하는 17개 

정당으로 구분하여 정당을 선정하고, 해당 정당에 참석확인서를 제출하도록 안내하였다. 

초청대상 정당은 모두 비례대표후보자를 토론자로 하여 참석확인서를 제출하였고, 공화당

은 불참을 통보해 왔다. 초청대상에 포함되지 아니하는 16개 정당을 대상으로 하는 토론회에

는 후보자가 11명, 후보자가 아닌 선거운동을 할 수 있는 사람 5명이 토론자로 참석하였다. 
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4. 사회자 선정 

토론회의 사회자는 각 위원으로부터 추천을 받은 후보 중 사회·방송 경력 등을 바탕 

으로 준비소위원회의 검토를 거쳐 전체 위원회의에서 결정되었다. 초청대상 1차와 초청대

상에 포함되지 아니하는 정당을 대상으로 하는 토론회는 ‘신동호(MBC 국장)’, 초청대상 2차  

토론회는 ‘백운기(KBS 해설위원)’로 선정되었다. 선정된 사회자는 질문사항을 검토하는 준비

소위원회의에 참석하여 각종 돌발상황 등 토론회 진행에 관한 논의에 직접 참여하는 등 철저

한 준비를 하였다. 

5. 토론의제 수집 및 주제 선정

주제 선정에 앞서 각 정당과 기관 및 단체, 전문위원 등에게 토론의제 추천을 의뢰하고, 

공직선거정책토론회에서 수집한 의제와 각 정당의 공약 및 정책 발표 현황을 자체적으로  

수집하였다. 또한 유권자 1,000명을 대상으로 전화면접 여론조사를 실시하여 정치·사회·

경제·노동·복지 분야 등 국민들의 다양한 의견이 반영되도록 노력하였다.

특히 전문위원회의를 통해 각 분야별 핵심 현안이 균형적으로 반영되었는지 설문조사  

항목을 검토한 후 여론조사를 실시하였고, 각 정당의 비례대표후보자가 참석하는 점을 감안 

하여 각 당의 정책과 공약의 차별성을 부각시킬 수 있는 경제·노동·복지 분야에서 3개,  

정치·외교·사회 분야에서 3개, 총 6개의 주제를 선정하였다. 

 그림 3-4  사회자 ‘신동호(MBC)’  그림 3-5  사회자 ‘백운기(KBS)’
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[표 3-7] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 의제선정조사 개요

구 분 내 용 

조사대상 전국 만 19세 이상 성인 남녀 1,000명

표본추출방법 성/연령/지역별 인구비례 층화 후 무작위 추출

표집오차 ±3.1%포인트(95%신뢰수준) 

조사방법 면접원 인터뷰에 의한 전화조사(RDD방식을 이용한 CATI 조사)

조사기간 2016. 3. 18.(금) ~ 3. 20.(일)

조사기관 ㈜리서치앤리서치

의제선정을 위한 여론조사는 2016년 3월 18일부터 20일까지 조사전문기관인 (주)리서치앤

리서치에 의뢰해 전국 만 19세 이상 성인 남녀 1,000명을 대상으로 유·무선 임의번호 전화

걸기(RDD : Random Digit Dialing) 방식을 활용한 전화면접조사(CATI : Computer Aided 

Telephone Interview)로 진행하였고, 95%신뢰수준에서 표본오차 ±3.1% 포인트였다. 표본

추출은 성별·연령별·지역별 인구수 비례 층화 무작위추출 방법을 사용하였다.

조사내용은 경제·노동, 사회·복지, 정치 등 분야별 관심사와 제20대 비례대표국회의원

선거 후보자토론회의 주제로 구분하였다. 경제·노동 분야에서는 ‘일자리 문제’가 42.8%로  

가장 많았고, ‘경제활성화(25.4%)’, ‘가계부채 문제(11.7%)’, ‘국가 재정건전성 문제(11.4%)’, 

‘부동산 대책(7.6%)’ 순으로 나타났다. 

일자리 문제 경제활성화 가계부채 문제 국가 재정건전성  
문제 

부동산 대책 모름/무응답

42.8%

25.4%

11.7% 11.4% 7.6%
1.1%

(n=1,000, 단위: %)

 그림 3-6  제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 의제선정 국민여론조사 결과(경제·노동 분야)
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사회·복지 분야에서는 ‘사회양극화 및 갈등 문제’가 29.8%로 가장 높게 나타났으며,  

그 다음은 ‘저출산·고령화 문제(25.1%)’, ‘복지정책(19.2%)’, ‘사회안전 문제(14.1%)’, ‘교육

정책(10.5%)’ 순이었다. 

정치 분야의 의제 중에서는 ‘정치 쇄신 방안’이 41.6%로 가장 높았으며, 그 다음은 ‘남북관

계 및 안보 문제(29.7%)’, ‘선거제도 개선 방안(16.9%)’, ‘주변국과의 외교 문제(8.0%)’ 순으

로 조사되었다. 

이와 같은 자료들을 참고하여 전체 위원회의에서 토론주제를 결정하였다. 제1차 토론회의 

주제는 ‘경기 침체 극복 방안’, ‘일자리 대책’, ‘저출산·보육 정책’, 제2차 토론회의 주제는  

‘정치 쇄신 방안’, ‘남북·외교 문제’, ‘사회양극화 해소 방안’으로 선정하였다. 

초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 후보자토론회는 16개 정당이 소속 정당의 정견과 

정책, 정당의 정체성을 홍보할 수 있도록 ‘각 당의 대표 공약’을 주제로 선정하였다. 

사회양극화 및
갈등 문제

저출산·고령화
문제

복지정책 사회안전 문제 교육정책 모름/무응답

29.8%
25.1%

19.2%
14.1% 10.5%

1.3%

(n=1,000, 단위: %)

 그림 3-7  제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 의제선정 국민여론조사 결과(사회·복지 분야)

정치 쇄신 방안 남북관계 및 안보 
문제

선거제도 개선
방안

주변국과의 외교 
문제

모름/무응답

41.6%

29.7%

16.9%
8.0% 3.8%

(n=1,000, 단위: %)

 그림 3-8  제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 의제선정 국민여론조사 결과(정치 분야)



제3장 후보자토론회의 관리

제
3
장

 후
보

자
토

론
회

의
 관

리

73

[표 3-8] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 주제선정 현황

구 분 분 야 주 제

초청

1차 경제·노동·복지

• 경기 침체 극복 방안

• 일자리 대책

• 저출산·보육 정책

2차 정치·사회

• 정치 쇄신 방안

• 남북·외교 문제

• 사회양극화 해소 방안

초청 외 정당 전 분야 • 각 당의 대표 공약

질문사항은 토론주제가 선정된 후에 전문위원회의, 준비소위원회의에서 검토하여 작성한 

후 전체 위원회의에서 선정하였다. 특히, 준비소위원회의에 사회자도 참석하여 의견을 제시

하도록 요청하였으며, 선정된 질문요지 등은 사전에 각 정당에 안내하였다. 

[표 3-9] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 사회자 공통질문·요지 

구 분 사회자 공통질문 질문 요지

초청

1차 각 당의 대표‘경제’공약
경제 분야에 대한 각 당의 대표적인 공약과 
다른 정당과의 차별성

2차 각 당의 대표‘정치’공약
다른 정당과 차별화되는 정치 분야에 대한 
대표적인 공약

초청 외 정당 각 당의 대표 공약
각 당의 특징적이고 대표적인 공약 및 다른 
정당과 차별화된 공약

6. 진행방식 결정

진행방식은 토론회의 성격과 참석 토론

자 수를 고려하여 전문위원회의 및 준비소

위원회의 검토를 거쳐 전체 위원회의에서 

결정하였다. 유권자가 각 정당의 공약과 

정책을 상호 비교·평가할 수 있도록 초청

대상 정당의 후보자토론회는 각 주제별 자

유토론 후 주도권 토론으로 이어지는 방

식, 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의  그림 3-9  비례대표 후보자토론회(초청 1차)
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후보자토론회는 기조연설 후 사회자의 공통질문에 답변하는 방식으로 결정하였다. 

특히, 초청대상 정당의 후보자토론회 진행방식은 기조연설을 대신하여 토론의 방향성을 

제시해주는 사회자 공통질문에 이은 후보자의 답변을 시작으로, 토론자별 각 5분씩의 범위내

에서 주제별 자유토론을 하고, 종합적으로 토론자별 총 7분의 주도권토론, 맺음말을 위한 각 

1분의 발언시간을 부여하는 방식으로 결정하였다.

[표 3-10] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 1차)의 주제 및 진행방식

진행방식 내 용 소요시간

사회자 공통질문
• 각 당의‘경제’대표 공약 
- 사회자 공통질문(30초) ⇒ A/B/C/D 토론자 답변(각 1분 30초)

6분 30초

토론자

자유토론

제1주제 : 경기 침체 극복 방안

20분

• B 토론자 발언을 시작으로 자유토론(각 5분)

:   토론자는 1회 발언 시 가급적 2분 이내로 하고, 미리 사회자에게 신호를  
보내 발언권을 얻어 자유롭게 토론함. 사회자는 토론흐름에 따라 적절히  
토론자를 지명할 수 있고, 불명확한 입장이나 추가설명이 필요한 경우  
보충(개별)질문을 할 수 있음. 

제2주제 : 일자리 대책

20분• C 토론자 발언을 시작으로 자유토론(각 5분)

: 위의 방식과 동일

제3주제 : 저출산·보육 정책

20분• D 토론자 발언을 시작으로 자유토론(각 5분)

: 위의 방식과 동일

주도권토론

• A/B/C/D 주도권 토론(각 7분)

:   주도권을 가진 토론자는 상대 토론자를 지명하여 토론하되, 주도권을 가진 
토론자에게 주어진 총 시간에는 상대방의 답변시간까지 포함된 시간이므로 
상대 토론자의 답변이 길어지는 경우 제지할 수 있음. 가급적 질문과 답변은 
1분 이내로 하고, 최소 2개 이상 정당에게 질문하여야 함. 

28분

맺음말 • B/C/D/A 토론자(각 1분) 4분

계 98분 30초

※ 시간이 모자라거나 남는 경우 맺음말 조정(총 방송시간 : 120분)
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[표 3-11] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 2차)의 주제 및 진행방식

진행방식 내 용 소요시간

사회자 공통질문
• 각 당의 ‘정치’대표 공약 
- 사회자 공통질문(30초) ⇒ A/B/C/D 토론자 답변(각 1분 30초)

6분 30초

토론자

자유토론

제1주제 : 정치 쇄신 방안

20분

• B 토론자 발언을 시작으로 자유토론(각 5분)

:   토론자는 1회 발언 시 가급적 2분 이내로 하고, 미리 사회자에게 신호를  
보내 발언권을 얻어 자유롭게 토론함. 사회자는 토론흐름에 따라 적절히  
토론자를 지명할 수 있고, 불명확한 입장이나 추가설명이 필요한 경우  
보충(개별)질문을 할 수 있음. 

제2주제 : 남북·외교 문제

20분• C 토론자 발언을 시작으로 자유토론(각 5분)  
: 위의 방식과 동일

제3주제 : 사회양극화 해소 방안

20분• D 토론자 발언을 시작으로 자유토론(각 5분)  
: 위의 방식과 동일

주도권토론

• A/B/C/D 주도권 토론(각 7분)

:   주도권을 가진 토론자는 상대 토론자를 지명하여 토론하되, 주도권을 가진 
토론자에게 주어진 총 시간에는 상대방의 답변시간까지 포함된 시간이므로 
상대 토론자의 답변이 길어지는 경우 제지할 수 있음. 가급적 질문과 답변은 
1분 이내로 하고, 최소 2개 이상 정당에게 질문하여야 함. 

28분

맺음말 • B/C/D/A 토론자(각 1분) 4분

계 98분 30초

※ 시간이 모자라거나 남는 경우 맺음말 조정(총 방송시간 : 120분)

초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 후보자토론회 진행방식은 각 당의 기조연설 → 사회

자 공통질문 후 답변(1회) → 맺음말 순서로 결정을 하되, 비례대표후보자를 등록한 정당의 개

수가 유동적이므로 15~25인까지 참석할 경우를 대비하여 시간배정을 달리하는 것으로 결정

하였다. 또한 후보자 등록이 마감된 후 불참을 통보한 정당이 발생함에 따라 추가적으로 토론

자 수가 줄어들 경우를 대비하여 11~14인까지 토론자가 참석한 경우의 시간배정에 관해 준비

소위원회의에서 논의한 후, 그 결과를 전체 위원회의에 보고하여 [표 3-12]와 같이 진행방식을 

결정하였다.
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[표 3-12] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 외 정당)의 주제 및 진행방식

진행방식 내 용 소요시간

기조연설
• 각 당의 제20대 국선 정책 방향 등
- A/B/C/D/E/F/G/H/I/J/K/L/M/N/O/P 토론자(각 2분)

32분

사회자  
공통질문 후  

답변

주제 : 각 당의 대표 공약

48분 30초• 사회자 공통질문(30초)

⇒ B/C/D/E/F/G/H/I/J/K/L/M/N/O/P/A 토론자 답변(각 3분)

맺음말 • C/D/E/F/G/H/I/J/K/L/M/N/O/P/A/B 토론자(각 1분) 16분

계 96분 30초

※ 시간이 모자라거나 남는 경우 맺음말 조정(총 방송시간 : 120분)

[표 3-13] ‌� 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 외 정당)의 토론자 수에 따른 시간 조정

토론자 수 기조연설 토론자 답변 맺음말 비 고

11~12인 2분 4분 2분 총 8분

13~14인 2분 3분 2분 총 7분

15~16인 2분 3분 1분 총 6분

17~18인 2분 2분 30초 1분 총 5분 30초

19~20인 2분 2분 1분 총 5분

21~22인 1분 30초 2분 1분 총 4분 30초

23~25인 1분 2분 1분 총 4분

7. 설명회 개최

중앙선거방송토론위원회는 토론회의  

참석 정당을 대상으로 토론회 개최 및 중계

방송 일정, 토론주제 및 진행방식, 토론자  

안내사항 등을 내용으로 하는 설명회를 개

최하였다.

설명회에는 정당관계자 및 토론자, 토론

자의 대리인 등이 참석하여 토론자의 좌석 

및 발언 순서를 추첨하였다. 기호순에 따라 차수별로 번갈아 추첨 순서를 추첨하고, 그에 따라  

토론자별 좌석과 발언순서를 동시에 추첨하여 결정하였다. 

 그림 3-10  설명회 개최
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[표 3-14] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 설명회 개최 현황

구 분 개최일시 개최장소

초청 정당 2016. 4. 2.(토), 10:00 위원회의실

초청 외 정당 2016. 4. 2.(토), 14:00 위원회의실

초청 정당을 위한 설명회는 2016년  

4월 2일(토) 오전에 개최하였고, 초청대상

에 포함되지 아니하는 정당을 위한 설명회

는 같은 날 오후에 토론자와 토론자의 대

리인이 참석한 가운데 개최하여 토론회 당

일 일정과 유의사항 등을 안내하고, 토론

자의 좌석과 발언순서 등을 결정하였다.

[표 3-15] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 정당)의 좌석과 발언순서 결정 현황

기 호 정 당 명
좌석과 발언순서

비 고
제1차 제2차

1 새누리당 C B

2 더불어민주당 B D

3 국민의당 D A

4 정의당 A C

초청대상 정당의 경우 토론자의 호칭과 자막 표출을 모두 ‘후보자’로 통일하였고, 초청대상

에 포함되지 아니하는 정당의 경우 호칭은 ‘토론자’로 하고, 자막에는 정당의 직위가 표출되도

록 하였다. 또한 정당명은 투표용지에 게재된 명칭을 그대로 활용하기로 하였다. 

초청대상에 포함되지 아니하는 정당 중 ‘가자코리아’ 당이 설명회에 불참하여 중앙선거 

방송토론위원회의 토론팀장이 대리 추첨하였고, 설명회 이후 토론자를 변경한 정당의 경우 

토론자나 관계자 등이 직접 위원회를 방문하여 진행방식 등에 관한 설명을 들을 수 있도록  

안내하였다. 

 그림 3-11  좌석 및 발언순서 추첨
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[표 3-16] ‌� 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 외 정당)의 좌석과 발언순서 결정 현황

기 호 정 당 명(투표용지 게재명) 좌석과 발언순서 비 고

6 기독자유당 L

7 민주당 D

8 가자코리아(코리아) K

9
강제동원일제피해·일본군위안부인권정당

(일제·위안부·인권정당)
M

10 개혁국민신당 I

12 고용복지연금선진화연대 J

13 그린불교연합당(불교당) P

14 기독민주당(기독당) G

15 노동당 C

16 녹색당 A

17 민중연합당 B

18 복지국가당 H

19 친반통일당 E

20 통일한국당 O

21 한국국민당 N

8. 토론회 개최 홍보

토론회 개최는 중앙선거방송토론위원회, 중앙선거관리위원회 및 시·도선거관리위원회 

홈페이지에 안내 팝업을 게시하여 홍보하였으며, 또한 토론회의 방송일시, 토론자, 토론주

제 등 안내 자막방송이 화면에 표출될 수 있도록 해당 중계방송사에 업무협조를 요청하는 등  

다양한 방식으로 홍보활동을 전개하였다. 토론회를 텔레비전으로 시청하기 어려운 유권자들

을 위해 ‘네이버’ 총선특집페이지에 생중계 서비스를 실시하여 시청여건을 개선하였고, 유권

자들이 손쉽게 접근할 수 있도록 인터넷 홈페이지·모바일 웹을 통해 후보자토론회 다시보기 

사이트를 구축하여 운영하였다. 

토론회 개최 전에 보도자료를 제공하고, 토론회 진행 중에도 보도사진을 촬영하여 언론사

에 이메일로 전송하는 등 토론회 종료 후에도 보도가 되도록 적극적으로 노력하였으나, 언론
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의 관심이 지역구국회의원선거 이슈에 집중되어 크게 주목받지 못하였다. 

9. 토론회장 설비

토론회 장소는 중계주관방송사의 스튜디오를 활용함에 따라 방송제작진과 진행방식 등  

토론회의 구성과 형식에 적합한 설비가 되도록 협의하였다. 세 차례의 토론회 모두 토론자와 

사회자가 마주보는 맞대면 구조로 배치하여 토론에 보다 집중할 수 있는 분위기를 조성하였

다. 세트 중앙 원형구조물에 선거방송토론위원회의 통합이미지와 슬로건 ‘열린토론 바른선택’  

을 활용하였고, 사회자와 토론자가 사용하는 물컵에는 선거관리위원회의 슬로건 ‘아름다운  

선거 행복한 대한민국’을 인쇄하여 활용함으로써 홍보효과도 누릴 수 있었다. 또한, 수화방송

을 위한 수화통역 세트를 별도로 설비하였다.

 

초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 후보자토론회는 역대 최다의 토론자가 참석하여  

세트 설비에 다소 어려움이 예상되었으나 주관방송사의 적극적인 협조로 대형 스튜디오(공개

홀)에서 진행할 수 있었다. 또한 참석 토론자 수에 변경이 있더라도 진행이 가능하도록 통  

테이블을 제작하여 설비하고, 정당명을 기재한 명패를 올려놓아 진행의 효율성을 높이고자 

하였다. 

 그림 3-12  제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 세트설비 현황

 그림 3-13  제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 외 정당)의 세트설비 현황
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10. 토론회 진행

토론회가 생방송으로 진행되는 점을 감안하여 토론회장의 안전 및 질서유지를 위해 출입

증을 패용한 관계자만 출입을 허용하였고, 각 정당 및 후보자측 관계자들은 별도의 공간에서 

토론회를 시청할 수 있도록 안내하였다. 특히 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 경우  

토론회 당일 혼란이 없도록 사전에 후보자의 시간 계획과 동선을 미리 파악하여 그룹별로  

도착시간·분장시간·스튜디오 입장시간을 지정하여 설명회를 통해 안내하고, 이후 그룹별

로 담당직원을 지정하여 후보자의 연락처를 확보하여 수시로 안내하였다. 토론회 당일에는 

주요 동선마다 중앙선거방송토론위원회 직원과 중계주관방송사의 소속 스태프를 배치하고, 

상호간에 연락체계를 확보하여 토론자가 방송국에 도착하여 스튜디오에 입장할 때까지 불편

이 없도록 조직적으로 대처하였다. 또한, 토론회 도중 돌발적 질서문란 행위자는 사회자의  

권한으로 방송국 안전요원이 퇴장시킬 수 있도록 구체적인 행동방안을 준비하고, 만일의  

상황에 대비하여 스튜디오 내부 및 입구 등에 대한 안전관리 강화를 중계주관방송사에 요청

하여 출입을 통제하는 등 토론회 진행과 관련하여 예상되는 문제를 사전에 검토하고 대책을 

강구하였다. 

청각장애인을 위해 자막방송과 수화방송을 

동시에 실시하였으며, 중앙선거방송토론위원

회가 주관하는 후보자토론회라는 문구를 일

정한 시간 간격을 두고 자막으로 표출하였다. 

2013년 고시된 「선거방송토론위원회 주관 

후보자토론회 관리규정」에 화면구성을 비롯

한 중계방송 관련 규정을 방송관계자에게 사

전에 안내하여 균형적이고 역동적인 화면을 시청자에게 제공하였다. 대부분의 토론자들은 소

속정당의 선거운동용 윗옷과 어깨띠 등을 착용하고 참석하였으며, 토론회장에 지참한 자료의 

분량에 대해서도 거듭 안내하여 토론회가 원만하게 진행되었다.

특히 발언시간 불균형에 따른 각 정당의 이의제기를 미연에 방지하고 토론의 공정성을  

기하기 위해 토론자에게 발언시간을 반드시 지켜줄 것을 요청하고 사회자에게 특별히 강조·

주지시키도록 하여 예정된 시간에 토론을 마무리하였다.

 그림 3-14  청각장애인을 위한 수화방송
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11. 토론회 시청률

역대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 시청률과 비교하면 이번 국회의원선거 제1차 

토론회는 3.0%, 제2차 토론회는 2.7%, 초청대상에 포함되지 아니하는 정당의 토론회는 

1.3%를 보여 다소 낮은 시청률을 나타냈다.

[표 3-17] 역대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 시청률 현황 �
(단위 : %)

구 분
AGB(전국기준)

KBS1 MBC SBS 계

제18대
국선

초청 1차 2.8 1.2 - 4.0

초청 2차 1.8 1.2 - 3.0

초청 외 정당 0.9 0.9 - 1.8

제19대
국선

초청 1차 3.1 0.8 1.1 5.0

초청 2차 2.2 0.8 0.7 3.7

초청 외 정당 1.2 0.3 0.5 2.0

제20대
국선

초청 1차 1.8 1.2 - 3.0

초청 2차 1.6 1.1 - 2.7

초청 외 정당 0.8 0.5 - 1.3

총 3회에 걸쳐 개최된 비례대표후보자토론회는 포털사이트 네이버의 총선 특집페이지를 

통해 생중계하였으며, 제1차 토론회는 1,163명, 제2차 토론회는 5,897명, 초청대상에 포함

되지 아니하는 정당의 토론회는 2,992명이 시청한 것으로 집계되었다. 방송매체의 다양화를  

고려하고, 평일 오전 시간대에 생방송을 시청할 수 없는 유권자들을 위해 토론회 다시보기  

서비스를 제공하였다.

[표 3-18] 네이버를 통한 생중계 및 다시보기 현황�
(단위 : 명, 건)

구 분 계 초청 1차 초청 2차 초청 외 정당

생중계(접속자 수) 10,052 1,163 5,897 2,992

토론회 다시보기(조회 수) 77,091 40,551 21,861 14,679
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제2절 지역구국회의원선거 후보자토론회 

구·시·군선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거에서 선거운동기간 중(2016. 3. 

31. ~ 4. 12.) 전국 252개13) 지역구국회의원 후보자를 대상으로 하는 토론회 등 총 368회의 

선거방송토론회를 개최하였다. 지역별로는 선거구 수가 많은 경기도가 80회, 서울시가 78회 

개최하는 등 선거구별 평균 1.45회의 토론회 등을 개최하였다.

유형별로 보면, 대담 9회, 토론회 240회, 연설회 119회를 개최하였고, 지역별 개최 현황은 

[표 3-19]와 같다. 총 358회 개최된 제19대 국회의원선거 후보자토론회 개최 현황
14) 과 비교하

면, 후보자토론회 등은 10회 증가한 수치이며, 토론회는 240회로 5회 감소한(제19대 245회) 

반면, 대담과 연설회는 각각 6회(제19대 3회), 9회(제19대 110회) 증가하였다. 

13)　  무투표선거구인 경남 통영시·고성군 제외

14)　  [표 3-20] 제19대 국회의원선거 후보자토론회 등의 개최 현황 
(단위 : 회)

구 분 계
토론 대담 연설

소계 초청 초청 외 합동 소계 초청 초청 외 소계 초청 초청 외 합동

제19대 358 245 229 4 12 3 2 1 110 - 107 3

 그림 3-15  ‌�지역구 후보자토론회(경북 포항시 북구)  그림 3-16  ‌�지역구 후보자토론회(대전 동구)
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[표 3-19] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 개최 현황 �
(단위 : 회)

구 분 계
토론 대담 연설

소계 초청 초청 외15) 합동 소계 초청 초청 외 소계 초청 초청 외 합동

합 계 368 240 233 1 6 9 9 - 119 1 115 3

서 울 78 48 47 - 1 1 1 - 29 - 29 -

부 산 27 16 16 - - 2 2 - 9 - 9 -

대 구 16 9 8 - 1 1 1 - 6 - 4 2

인 천 17 13 13 - - - - - 4 - 4 -

광 주 16 9 8 1 - - - - 7 - 7 -

대 전 12 7 7 - - - - - 5 - 5 -

울 산 9 6 6 - - - - - 3 - 3 -

세 종 2 1 1 - - - - - 1 - 1 -

경 기 80 59 57 - 2 1 1 - 20 - 20 -

강 원 10 8 8 - - - - - 2 - 2 -

충 북 10 8 8 - - - - - 2 - 2 -

충 남 15 11 11 - - - - - 4 - 4 -

전 북 15 10 10 - - - - - 5 - 5 -

전 남 19 10 10 - - - - - 9 - 9 -

경 북 16 8 7 - 1 3 3 - 5 1 3 1

경 남 22 14 13 - 1 1 1 - 7 - 7 -

제 주 4 3 3 - - - - - 1 - 1 -

※ 무투표선거구(경남 통영시·고성군) 제외

이번 선거에서 합동토론회는 서울 은평구갑, 대구 서구, 경기 고양시갑, 경기 용인시정,  

경북 영주시·문경시·예천군, 경남 사천시·남해군·하동군에서 총 6회 개최하였고, 합동

방송연설회는 대구 달서구갑, 대구 달서구병, 경북 구미시갑에서 총 3회 개최하였다. 

15)　  「공직선거법」 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회) 제4항의 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자를 말함(이하  
같음).
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1. 개최일시 및 장소 등

가. 개최일시

‘후보자 TV토론주간(3.31. ~ 4.7.)’을 운영함에 따라 구·시·군선거방송토론위원회는

총 368회의 지역구국회의원선거 후보자토론회 중 97.3%인 총 358회를 사전투표일 전에  

개최(방송)하였다.

[표 3-21] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 중계방송일자별 현황�
(단위 : 회)

구 분 계 3. 31 4. 1 4. 2 4. 3 4. 4 4. 5 4. 6 4. 7 4. 8 4. 9

합 계 368 11 23 17 33 47 79 81 67 10 -

서 울 78 - - 9 10 5 17 13 16 7 -

부 산 27 4 2 - 6 1 6 4 4 - -

대 구 16 3 3 - - 3 1 3 2 1 -

인 천 17 - - - - - 1 5 11 - -

광 주 16 - 2 - 2 - 5 5 2 - -

대 전 12 - - - 4 1 3 2 2 - -

울 산 9 - - - - - 2 5 2 - -

세 종 2 - - - - - - 2 - - -

경 기 80 - 1 1 8 13 20 22 15 - -

강 원 10 - 1 - - 2 1 5 - 1 -

충 북 10 - 1 - - 4 1 2 2 - -

충 남 15 - 3 4 - 3 2 1 2 - -

전 북 15 1 3 - - 4 3 3 1 - -

전 남 19 1　 3 1 - 6 4 2 2 - -

경 북 16 1 - - 1 2 9 1 1 1 -

경 남 22 1 1 2 1 3 4 6 4 - -

제 주 4 - 3 - - - - - 1 - -

제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 중계방송은 오전시간대(07:00~13:00) 85회,  

오후시간대(13:00~19:00) 96회, 저녁시간대(19:00~23:00) 146회, 심야시간대(23:00~25:00) 

에 41회 개최되었다.
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[표 3-22] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 중계방송시간대별 개최 현황�
(단위 : 회)

구 분 계
07:00~
09:00

09:00~
11:00

11:00~
13:00

13:00~
15:00

15:00~
17:00

17:00~
19:00

19:00~
21:00

21:00~
23:00

23:00~
25:00

합 계 368 3 57 25 47 16 33 54 92 41

서 울 78 - - - - - - 28 41 9

부 산 27 2 9 1 7 1 1 - - 6

대 구 16 1 2 2 6 - 2 1 - 2

인 천 17 - 4 2 3 - - 2 6 -

광 주 16 - 7 4 2 1 - - - 2

대 전 12 - 2 - 3 3 2 - - 2

울 산 9 - - - - - 2 2 1 4

세 종 2 - 2 - - - - - - -

경 기 80 - 3 - - - 12 17 44 4

강 원 10 - 8 - 2 - - - - -

충 북 10 - - 1 4 - 3 1 - 1

충 남 15 - 1 1 2 1 6 1 - 3

전 북 15 - 7 5 2 1 - - - -

전 남 19 - 3 6 6 4 - - - -

경 북 16 - 3 1 6 1 1 2 - 2

경 남 22 - 5 1 3 4 4 - - 5

제 주 4 - 1 1 1 - - - - 1

유권자들의 시청이 용이한 저녁 7시부터 11시 사이에 방송된 후보자토론회는 146회로, 

39.7%를 차지하였다. 제19대 국회의원선거(93회, 31.4%) 대비 황금시간대 점유율은 증가 

추세를 보이고 있으나 전반적으로 중계방송은 여전히 시청률이 낮은 시간대에 편성되고 있는 

실정이다.

나. 방송사별 중계현황

방송사별 중계주관현황을 보면 지상파방송사가 197회로, 공영방송사 189회(KBS 92회, 

MBC 97회), 민영방송사 8회, 종합유선방송사가 171회 방송하였다. 
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[표 3-23] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 중계주관방송사 현황�
(단위 : 회)

구 분 방송
횟수

지상파
종합유선
방송사

종합편성
채널

인터넷
언론사 등 기타

소계 KBS MBC 민영 
방송사

합 계 368 197 92 97 8 171 - - -

서 울 78 - - - - 78 - - -

부 산 27 27 13 14 - - - - -

대 구 16 16 6 10 - - - - -

인 천 17 1 - - 1 16 - - -

광 주 16 16 8 8 - - - - -

대 전 12 12 6 6 - - - - -

울 산 9 9 4 5 - - - - -

세 종 2 2 2 - - - - - -

경 기 80 3 - - 3 77 - - -

강 원 10 10 5 5 - - - - -

충 북 10 10 4 6 - - - - -

충 남 15 15 4 7 4 - - - -

전 북 15 15 9 6 - - - - -

전 남 19 19 10 9 - - - - -

경 북 16 16 9 7 - - - - -

경 남 22 22 9 13 - - - - -

제 주 4 4 3 1 - - - - -

주관 방송사가 단독으로 중계방송한 경우는 토론회 211회, 대담 11회, 연설회 105회이고, 

2개 이상의 방송사가 동시중계한 경우는 토론회 30회, 연설회 11회로 여전히 저조한 실정이

다. 동시중계는 서울 21회, 세종 2회, 경기 6회, 강원 10회, 충북 1회, 경북 1회였고, 서울과 

경기는 종합유선방송사, 세종과 강원은 공영방송사, 충북과 경북은 공영방송사와 종합유선방

송사가 중계에 참여하였다. 강원도의 경우 도내 10회의 후보자토론회를 모두 공영방송사가 

동시에 중계하여 방송의 공적 책임 실현에 기여하였다. 

재방송은 토론회 80회, 대담 1회, 연설회 42회, 총 123회가 실시되었으며, 서울(64회)·경

기(59회)지역에서만 실시되어 종합유선방송사가 주로 재방송을 실시하는 것으로 나타났다.
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[표 3-24] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 중계방법 현황�
(단위 : 회)

구 분
개최

횟수

중계방송
재방송

주관방송사 단독중계방송 2개 이상 방송사 동시중계방송

 소계 토론 대담 연설 소계 토론 대담 연설 소계 토론 대담 연설

합 계 368 327 211 11 105 41 30 - 11 123 80 1 42

서 울 78 57 35 - 22 21 14 - 7 64 37 - 27

부 산 27 27 16 2 9 - - - - - - - -

대 구 16 16 9 1 6 - - - - - - - -

인 천 17 17 13 - 4 - - - - - - - -

광 주 16 16 9 - 7 - - - - - - - -

대 전 12 12 7 - 5 - - - - - - - -

울 산 9 9 6 3 - - - - - - - - -

세 종 2 - - - - 2 1 - 1 - - - -

경 기 80 74 54 1 19 6 5 - 1 59 43 1 15

강 원 10 - - - - 10 8 - 2 - - - -

충 북 10 9 7 - 2 1 1 - - - - - -

충 남 15 15 11 - 4 - - - - - - - -

전 북 15 15 10 - 5 - - - - - - - -

전 남 19 19 10 - 9 - - - - - - - -

경 북 16 15 7 3 5 1 1 - - - - - -

경 남 22 22 14 1 7 - - - - - - - -

제 주 4 4 3 - 1 - - - - - - - -

2. 토론회 초청대상 선정 현황

제20대 지역구국회의원선거의 253개 선거구에서 후보자 경쟁률은 평균 3.7:1로써,16) 제19

대와 동일하고 제18대(4.5:1)보다 낮았다.

토론회 참석 후 사퇴한 4명을 포함한 총 938명의 후보자 중에서 초청대상 후보자 740명, 

초청대상에 포함되지 아니하는 후보자 172명이 후보자토론회 등에 참석하였으며, 초청대상 

16)　후보자 수 944명 : 등록 934명, 사퇴/사망/등록무효 10명
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후보자 16명(토론회 15명, 연설회 1명), 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자 5명이 토론회 

등에 불참하였다. 

[표 3-25] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 후보자별 참석 현황�
(단위 : 회)

구 분 후보자 수 
 초청대상 후보자 초청대상 외 후보자 

미개최 비고
소계 참석 불참 소계 참석 불참 

합 계 938 756 740 16 177 172 5 5 -

서 울 204 156 153 3 47 45 2 1 사퇴 3

부 산 60 47 44 3 13 13 - - -

대 구 38 27 26 1 11 11 - - -

인 천 44 40 40 - 4 4 - - -

광 주 43 31 30 1 12 12 - - -

대 전 30 24 24 - 6 6 - - 사퇴 1

울 산 21 18 18 - 3 3 - - -

세 종 5 4 4 - 1 1 - - -

경 기 211 184 180 4 26 25 1 1

강 원 25 23 23 - 2 2 - - -

충 북 26 23 23 - 3 3 - - -

충 남 37 32 32 - 5 5 - - -

전 북 47 37 37 - 10 10 - - -

전 남 51 36 35 1 15 15 - - -

경 북 34 27 25
2

(연설1)
7 6 1 - -

경 남 53 39 38 1 11 10 1 3
무투표

당선 1

제 주 9 8 8 - 1 1 - - -

이번 선거에서 후보자 대담·토론회에 참석한 후보자 수는 전체 후보자의 79.3%인 744명 

(초청 736명, 초청 외 4명)이었다. 연설회에 참석한 후보자는 초청대상 4명, 초청대상에 포함 

되지 아니하는 정당의 후보자 164명으로, 총 168명(17.9%)으로 나타났다. 반면에 15명의  

후보자가 토론회에 불참하였으며, 연설회에 불참한 후보자는 총 6명이었다. 무투표당선자 

(경남 통영시·고성군)는 1명이었다. 
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[표 3-26] 제20대 국회의원선거 후보자별 토론회 등의 참석 현황�
(단위 : 회)

구 분
후보자 
수 

대담·토론회 연설회

무투표

당선
비고초청대상 초청대상 외 초청대상 초청대상 외 

소계 참석 불참 소계 참석 불참 소계 참석 불참 소계 참석 불참 미개최

합 계 938 751 736 15 8 8 - 5 4 1 169 164 5 4 1 -

서 울 204 156 153 3 1 1 - - - - 46 44 2 1 - 사퇴3

부 산 60 47 44 3 - - - - - - 13 13 - - - -

대 구 38 25 24 1 1 1 - 2 2 - 10 10 - - - -

인 천 44 40 40 - - - - - - - 4 4 - - - -

광 주 43 31 30 1 2 2 - - - - 10 10 - - - -

대 전 30 24 24 - - - - - - - 6 6 - - - 사퇴1

울 산 21 18 18 - - - - - - - 3 3 - - - -

세 종 5 4 4 - - - - - - - 1 1 - - - -

경 기 211 184 180 4 2 2 - - - - 24 23 1 1 - -

강 원 25 23 23 - - - - - - - 2 2 - - - -

충 북 26 23 23 - - - - - - - 3 3 - - - -

충 남 37 32 32 - - - - - - - 5 5 - - - -

전 북 47 37 37 - - - - - - - 10 10 - - - -

전 남 51 36 35 1 - - - - - - 15 15 - - - -

경 북 34 24 23 1 1 1 - 3 2 1 6 5 1 - - -

경 남 53 39 38 1 1 1 - - - - 10 9 1 2 1 -

제 주 9 8 8 - - - - - - - 1 1 - - - -

이번 선거에서 후보자토론회 등에 불참한 후보자는 총 21명으로, 이 중 당선자는 7명이며, 

모두 초청대상에 해당되었다.

제20대 국회의원선거 후보자토론회에 불참한 후보자(15명)는 지난 선거(7명)에 비해 약 

두 배 증가하였다. 시·도별로는 서울 3명, 부산 3명, 대구 1명, 광주 1명, 경기 4명, 전남· 

경북·경남 각각 1명이었다. 토론회 초청대상 후보자 중 정당별 불참 후보자는 새누리당 10

명, 더불어민주당 2명, 국민의당 1명, 무소속 2명으로 나타났다.
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[표 3-27] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 정당별 불참 후보자 현황 �
(단위 : 명)

구 분 계 새누리당 더불어민주당 국민의당 무소속

불참 후보자 수 15 10 2 1  2

※ 제19대(7명) : 새누리당 4, 통합민주당 1, 자유선진당 1, 친박연합 1

초청대상 후보자의 불참사유는 건강상의 이유 3명, 선거운동 일정 3명, 비방 또는 인신 

공격 개연성 2명, 당내 직책의 특수성으로 인한 불참이 2명 등으로 나타났다. 

[표 3-28] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 불참사유 현황�
(단위 : 명)

구 분 계
건강상의 
이유

가족 
위독

불리 
판단

비방/

인신공격 
개연성

당내 직책 
특수성

시간적 
제약

구속

수감

선거운동 
일정

기타

후보자 수 15 3 1 1 2 2 1 1 3 1

후보자토론회에 불참한 총 15명의 초청대상 후보자 중 12명에게는 「공직선거법」 제261조 

(과태료의 부과·징수 등)에 따라 각각 400만원 이하의 과태료를 부과하였으며, 나머지 3명

에게는 가족 위독, 구속 수감, 입원치료 등의 불참에 대한 정당한 사유를 인정하여 과태료를 

부과하지 않았다. 연설회에 불참한 후보자 수는 6명(서울 2명, 경기 1명, 경북 2명(초청 1명), 

경남 1명)으로 나타났다. 

총 249회의 대담·토론회에 참석한 후보자 수는 총 744명(1명 : 8회, 2명 : 49회, 3명 : 133

회, 4명 : 56회, 5명 : 3회)으로, 대담·토론회에 참석한 후보자 수는 1회당 평균 2.98명으로 

나타났다.

[표 3-29] 제20대 국회의원선거 후보자토론회의 참석 후보자 수 현황 �
(단위 : 회)

구 분 계(명) 1명 2명 3명 4명 5명 비고

합 계 744 8 49 133 56 3 -

서 울 154 - 10 22 17 - -

부 산 44 2 7 8 1 - -

대 구 25 1 4 4 1 - -

인 천 40 - 1 10 2 - -

광 주 32 - 2 1 5 1 -

(표 계속)
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구 분 계(명) 1명 2명 3명 4명 5명 비고

대 전 24 - - 4 3 - -

울 산 18 - 1 4 1 - -

세 종 4 - - - 1 - -

경 기 182 1 8 39 12 - -

강 원 23 - 2 5 1 - -

충 북 23 - 3 3 2 - -

충 남 32 - 2 8 1 - -

전 북 37 - - 4 5 1 -

전 남 35 - - 6 3 1 -

경 북 24 3 4 3 1 - -

경 남 39 1 4 10 - - -

제 주 8 - 1 2 - - -

3. 사회자 선정 현황

「선거방송토론위원회 주관 후보자토론회 관리규정」에 따라 각급선거방송토론위원회는  

사회자의 선정에 있어서 학계·법조계·언론계 또는 시민단체 등에 의뢰하여 추천을 받기도 

하였다. 사회자는 정당의 당원이 아닌 학계·방송계 등의 공정하고 중립적인 인사 중에서 토

론회를 개최하는 해당 선거방송토론위원회에서 선정하였다.

제20대 국회의원선거에서 후보자토론회 등의 사회자는 학계(140회), 중계방송사 종사자

(125회)를 중심으로 선정되었으며, 1인 연설회의 경우 사회자를 두지 않고 진행하였다.

[표 3-30] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 사회자 선정 현황 �
(단위 : 회)

구 분 계 학계
방송·
언론계

시민
단체

법조계
중계
방송사

위원 기타
사회자 없음
(1인 연설)

합 계 368 140 59 - 12 125 7 4 21

서 울 78 52 4 - - 19 3 - -

부 산 27 - - - - 27 - - -

대 구 16 - - - - 16 - - -

인 천 17 7 9 - - 1 - - -

(표 계속)
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구 분 계 학계
방송·
언론계

시민
단체

법조계
중계
방송사

위원 기타
사회자 없음
(1인 연설)

광 주 16 2 - - - 14 - - -

대 전 12 6 - - - 6 - - -

울 산 9 9 - - - - - - -

세 종 2 - - - - 2 - - -

경 기 80 31 31 - 12 - 4 2 -

강 원 10 6 - - - - - 2 2

충 북 10 - - - - 10 - - -

충 남 15 9 - - - 2 - - 4

전 북 15 5 9 - - - - - 1

전 남 19 2 - - - 8 - - 9

경 북 16 2 5 - - 9 - - -

경 남 22 9 1 - - 8 - - 4

제 주 4 - - - - 3 - - 1

4. 토론의제 수집 및 주제 선정

가. 토론의제 수집

토론의제의 수집 방법으로는 신문·방송 등 언론매체를 통한 방법이 454건(38.8%)으로 

가장 많았으며, 여론조사 187건(16.0%), 전문가 단체 추천 181건(15.5%), 후보자 공약사항

151건(12.9%) 등의 순으로 나타났다. 제19대 국회의원선거 후보자토론회
17)

와 비교할 때,  

신문·방송 등 언론매체를 통한 수집 방법은 10.8%, 전문가 단체 추천을 통한 수집은 5.7% 

증가하였다. 

17)　여론조사(15.5%), 전문가 단체 추천(9.8%), 신문·방송 등 언론매체(28.0%), 후보자 공약(16.1%), 기타(30.6%)
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[표 3-31] 제20대 국회의원선거 후보자토론회의 토론의제 수집 방법�
(단위 : 건)

구 분 계 여론조사
전문가  
단체 추천

신문·방송 등 
언론매체

후보자  
공약사항

기 타

합 계
1,169
(100%)

187
(16.0%)

181
(15.5%)

454
(38.8%)

151
(12.9%)

196
(16.8%)

서 울 249 58 47 89 10 45

부 산 37 - 9 13 5 10

대 구 115 - 12 73 10 20

인 천 62 - 4 48 4 6

광 주 29 11 12 6 - -

대 전 12 1 8 1 1 1

울 산 56 28 1 18 1 8

세 종 4 - 1 1 1 1

경 기 170 31 20 53 37 29

강 원 48 - 4 32 6 6

충 북 58 2 7 17 18 14

충 남 25 11 2 5 3 4

전 북 32 10 2 8 8 4

전 남 21 10 3 5 3 -

경 북 90 - 31 46 2 11

경 남 154 25 15 36 41 37

제 주 7 - 3 3 1 -

토론의제는 주로 상급 선거방송토론위원회가 제공하는 자료, 위원, 방송작가, 유관기관의 

추천 등을 통해 수집되었으며, 특히 일부 지역언론사의 추천(서울 중구·성동구을), 유권자 

공약 제안(부산 진구갑), 후보자 추천(경기 고양시정) 등 보다 다양한 방법으로 수집되었다. 

나. 토론주제 선정

후보자토론회에서 다루어진 토론주제로는 경제분야가 331건(23.4%)으로 가장 많았으며, 

사회 156건(11.0%), 복지 138건(9.8%), 노동 119건(8.4%), 후보자 공약 110건(7.8%), 지방

자치 109건(7.7%), 정치 94건(6.6%) 등의 순으로 나타났다.
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[표 3-32] 제20대 국회의원선거 후보자토론회의 토론주제 선정 현황�
(단위 : 건)

구 분 계

사회 현안 
후보자

공약

개인

신상정치 선거 지방
자치 

외교
안보 
통일 

경제 노동 복지 사회 교육 과학 문화 여성 환경 기타 

합 계
1,415
(100%)

94
(6.6%)

5
(0.4%)

109
(7.7%)

65
(4.6%)

331
(23.4%)

119
(8.4%)

138
(9.8%)

156
(11.0%)

79
(5.6%)

4
(0.3%)

48
(3.4%)

13
(0.9%)

36
(2.5%)

93
(6.6%)

110
(7.8%)

15
(1.1%)

서 울 260 22 - 12 12 61 27 31 33 12 - 6 8 1 26 9 -

부 산 88 4 - 4 3 18 7 6 16 2 2 3 1 5 10 7 -

대 구 109 9 1 5 2 24 10 10 13 8 2 2 1 2 8 10 2

인 천 62 6 - 13 4 14 4 7 7 3 - 2 - 2 - - -

광 주 46 3 - 9 9 4 3 2 1 - - - 2 13 - -

대 전 18 3 - 2 1 5 - 2 2 1 - 1 - - 1 - -

울 산 28 2 - 1 2 9 3 2 4 - - 2 - 2 1 - -

세 종 3 - - - - 1 - 1 - - - - - - - 1 -

경 기 332 14 1 16 29 53 36 34 43 20 - 4 2 3 18 55 4

강 원 48 5 1 3 3 13 5 3 5 2 - 2 - 2 1 3 -

충 북 33 4 - 2 - 12 2 3 2 2 - 2 - - 1 3 -

충 남 43 - - 3 1 15 5 7 3 2 - 1 - - 1 5 -

전 북 62 5 - 6 - 26 2 3 - 9 - 2 - 2 2 4 1

전 남 80 5 - 5 2 22 3 11 5 4 - 8 1 5 4 5 -

경 북 102 8 1 8 4 21 6 9 14 7 - 5 - 6 7 4 2

경 남 89 4 1 16 2 25 5 6 5 6 - 7 - 3 - 4 5

제 주 12 - - 4 - 3 - - 2 - - 1 - 1 - - 1

5. 토론 진행방식 결정

제20대 국회의원선거 후보자토론회의 진행방식은 사회자의 질문에 후보자 상호토론이  

이어지는 혼합형식이 주를 이루었다. 특히, 토론회의 역동적인 진행을 위해 모든 시·도에서 

주도권토론 방식이 적용되었다. 

세부적인 토론 방식은 기조연설 이후 사회자 공통질문(547회)을 기본방식으로 하고, 토론 

중반에 후보자 공약발표와 질문(163회), 주도권토론(223회), 자유토론(8회) 등 후보자간  

상호토론 형식이 사용되었다. 
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[표 3-33] 제20대 국회의원선거 후보자토론회의 진행방식 사용 현황�
(단위 : 회)

구 분 계
기조
연설

사회자 
공통
질문

사회자 
개별
질문

사회자 
공통
질문 후
후보자
보충질문

사회자 
개별
질문 후
후보자
보충질문

후보자 
공약
발표와
질문

후보자 
개별
질문 후
보충질문

주도권
토론

자유
토론

시간
총량제

맺
음
말

기타

합 계 1,633 243 547 65 68 33 163 42 223 8 - 222 19

서 울 221 49 35 1 16 6 42 9 22 1 - 40 -

부 산 142 18 63 3 3 - 1 - 36 - - 18 -

대 구 90 9 43 - 2 - 9 1 14 3 - 9 -

인 천 65 13 14 - 1 5 13 2 6 - - 11 -

광 주 56 8 13 3 2 2 5 - 13 1 - 9 -

대 전 36 7 12 - - - 1 4 5 - - 5 2

울 산 39 6 12 2 - - 5 - 8 - - 6 -

세 종 5 1 1 - - - - - 1 - - - 2

경 기 465 60 212 4 27 7 50 16 24 - - 58 7

강 원 73 9 27 1 1 2 9 1 14 - - 9 -

충 북 53 8 17 - 2 1 5 1 10 1 - 8 -

충 남 58 9 19 1 2 2 4 3 11 - - 7 -

전 북 68 10 15 9 - - 7 1 14 - - 7 5

전 남 69 10 22 6 2 1 4 2 13 - - 9 -

경 북 54 8 15 2 3 1 6 2 6 2 - 8 1

경 남 113 15 25 33 5 - - - 20 - - 15 -

제 주 26 3 2 - 2 6 2 - 6 - - 3 2

 

 그림 3-18  유권자 영상질문(광주 광산구갑) 그림 3-17  유권자 영상질문(세종시) 



2016 제20대 국회의원선거 선거방송토론 백서

96

한편, 역동성·유용성·흥미성을 제고한 시간총량제방식 등을 적극적으로 도입하고자  

했으나, 운영에 대한 부담 등으로 활용되지 못한 경우도 있었다.

6. 토론회 개최 홍보

각급선거방송토론위원회의 특성에 맞고 미디어 환경에 상응하는 다양한 홍보매체를 활용

하여 유권자의 관심을 끌기 위해 적극적으로 토론회 개최를 홍보하였다. 

중앙선거방송토론위원회에서 제공한 도안을 활용하여 전국 1,963개소에 현수막을 게시하

고, 신문(각급선거관리위원회)·잡지광고(중앙선거관리위원회)의 홍보물 및 팸플릿에 ‘후보

자 TV토론주간’의 내용을 삽입하는 등 지역별 잡지·신문광고 295회, 자막광고 41,675회 등

의 홍보를 실시하였다. 

[표 3-34] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 홍보 현황 �
(단위 : 회)

계 현수막 자막광고 잡지·신문 등 광고 기 타

50,926 1,963 41,675 295 6,993

또한, 제20대 국회의원선거의 슬로건 ‘  ’ 홍보를 위해 각급선거관리위

원회와 공동으로 홍보활동을 추진하였다. 중계방송사와 적극 협의하여 무대세트 도안 등에 

활용한 결과, 후보자토론회 등 방송화면 표출 359회, 방송세트 표출 300회, 홍보 거리현수막 

1,786회, 홍보인쇄물 4,792회 등과 다시보기 서비스 초기화면에도 표출되도록 하였다. 

 그림 3-19  제20대 국회의원선거 후보자토론회 개최 홍보 현황
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[표 3-35] ‘아름다운 선거 행복한 대한민국’ 홍보 현황�
(단위 : 회)

계
방송화면 
표출

세트 표출
토론회 홍보 
거리 현수막

토론회 홍보 
시설물

토론회 홍보 
인쇄물

기타

7,907 359 300 1,786 16 4,792 654 

후보자토론회의 국민적 인식을 높이기 위해 시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회의  

위원장, 위원 그리고 직원들이 중앙 및 지방 일간신문에 릴레이 기고를 하였다.

[표 3-36] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 관련 릴레이 기고 현황

언론사 기고자 주요 내용

매일신문

(2016. 4. 1.)
이선우

(대구시선거방송토론위원회 위원장)
토론회 시청은 선택 아닌 필수

중도일보

(2016. 3. 28.)
이관형

(대전시선거방송토론위원회 위원장)
정책선거의 중심, 후보자 TV토론회

강원도민일보

(2016. 3. 25.)
이희경

(강원도선거방송토론위원회 위원장)
민주주의의 꽃은 선거, 선거의 꽃은 정책토론

(표 계속)

 그림 3-21  ‌�신문광고를 통한 토론회 
일정 홍보

 그림 3-20  토론회장 원형구조물 활용
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언론사 기고자 주요 내용

전남일보

(2016. 4. 1.)
임태호

(전라남도선거방송토론위원회 위원장)
선거운동의 꽃 선거방송토론

경기신문

(2016. 3. 30.)
진세혁

(경기도 평택시선거방송토론위원회 위원장)
유권자의 역할

울산매일

(2016. 4. 6.)
이근용

(울산시 울주군선거방송토론위원회 위원)
선거방송토론 꼼꼼히 챙겨보기

한겨레

(2016. 4. 7.)
권성욱

(중앙선거방송토론위원회 주무관)
후보 토론회, 끝까지 챙겨보자

서울매일

(2016. 4. 4.)
문형주

(서울시선거방송토론위원회 주임)
후보자 선택, TV토론 보시고 결정

또한 보다 많은 유권자들의 관심을 이끌기 위해 보도자료를 제공하고 각 지역 후보자토론

회의 방송시 사회자 멘트 및 스팟 또는 흘림자막 등을 통해 후보자토론회 다시보기 서비스를 

적극적으로 안내하였다.

제20대 국회의원선거 후보자토론회의 시청률은 전반적으로 낮게 나타났으나,18) 일부 지역

구의 경우 4~6%대를 상회하는 등 큰 관심이 나타나기도 하였다. 6%의 시청률을 보인 선거구

는 강원 홍천군·철원군·화천군·양구군·인제군이었으며, 경남 창원시성산구 4.5%, 부산 

북구·강서구갑 4.4%, 남구갑 4.2%, 울산 남구갑 4.1% 순으로 나타났다.

7. 청각장애인을 위한 수화통역 및 자막방송

「공직선거법」 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)제12항의 규정에 의하여 

각급 선거방송토론위원회 주관 대담·토론회 등에서 청각장애인을 위한 자막방송 또는 수화

통역을 실시하도록 하고 있다. 수화통역은 총 368회의 모든 후보자토론회 등에서 실시하였으

며, 236회(64.2%)의 후보자토론회 등에서는 자막방송의 시설 미비 등으로 수화통역만 실시

하였다. 수화통역과 자막방송을 동시에 실시한 후보자토론회 등은 132회로 집계되었다. 청각

장애인을 위한 수화통역과 자막방송을 실시한 현황은 [표 3-37]과 같다.

18)　  시청률 조사는 국회의원선거의 특성상 조사기관 등에서 일부 지역만을 대상으로 실시하였으며, 대구·인천·대전·충북· 
전남·경북은 시청률 조사를 실시하지 않았다.
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[표 3-37] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 등의 수화통역 및 자막방송 실시 현황�
(단위 : 회)

구 분 계 수화통역 자막방송
수화·자막

동시실시
미실시

합 계 368 236 - 132 -

서 울 78 78 - - -

부 산 27 - - 27 -

대 구 16 - - 16 -

인 천 17 15 - 2 -

광 주 16 - - 16 -

대 전 12 - - 12 -

울 산 9 - - 9 -

세 종 2 - - 2 -

경 기 80 80 - - -

강 원 10 10 - - -

충 북 10 - - 10 -

충 남 15 - - 15 -

전 북 15 5 - 10 -

전 남 19 10 - 9 -

경 북 16 16 - - -

경 남 22 22 - - -

제 주 4 - - 4 -

특히, 서울시 중구선거방송토론위원회는  

유권자의 알권리를 도모하고자 언어 및 청각

장애가 있는 토론자를 대신하여 활동보조인이  

연설회 원고를 대리 낭독할 수 있도록 조정하여  

진행하였다. 

 그림 3-22  ‌�활동보조인이 대신 낭독(서울 중구· 
성동구을)
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제3절 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 

시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회는 2016년 재·보궐선거가 4월 13일 제20대 국

회의원선거와 동시에 실시됨에 따라 8개의 기초자치단체장 선거구에 해당하는 재·보궐선거 

후보자토론회를 개최하여 후보자토론회가 정책선거의 중심이 되고 유권자의 올바른 선택을 

위한 정보의 원천이 되도록 노력하였다. 

1. 개최 현황

기초자치단체장 재·보궐선거는 대구 달서구, 광주 동구, 경기 양주시 및 구리시, 충북  

진천군, 전북 익산시, 경남 김해시 및 거창군에서 실시되었으며, 총 15회의 후보자토론회 등

이 개최되었다(초청대상 후보자토론회 8회, 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자의 연설회 

7회).

[표 3-38] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 개최 현황�
(단위 : 회)

구 분 계
토론 대담 연설

소계 초청 초청 외 합동 소계 초청 초청 외 소계 초청 초청 외 합동

합 계 15 8 8 - - - - - 7 - 7 -

대 구 2 1 1 - - - - - 1 - 1 -

광 주 1 1 1 - - - - - - - - -

경 기 4 2 2 - - - - - 2 - 2 -

충 북 2 1 1 - - - - - 1 - 1 -

전 북 2 1 1 - - - - - 1 - 1 -

경 남 4 2 2 - - - - - 2 - 2 -

유권자의 합리적인 판단과 선택에 도움을 주기 위해 사전투표일 전에 모든 기초자치단체

장 재·보궐선거의 후보자토론회 등이 총 15회 개최되었다.
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[표 3-39] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 중계방송일자별 현황�
(단위 : 회)

구 분 계 3.31 4. 1 4. 2 4. 3 4. 4 4. 5 4. 6 4. 7 4. 8 4. 9

합 계 15 - 3 1 1 2 2 2 4 - -

대 구 2 - - - - 2 - - - - -

광 주 1 - - - 1 - - - - - -

경 기 4 - - - - - 2 2 - - -

충 북 2 - - - - - - - 2 - -

전 북 2 - - - - - - - 2 - -

경 남 4 - 3 1 - - - - - - -

기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등은 오전시간대(11:00~13:00) 1회, 오후

시간대(13:00~17:00) 7회, 저녁시간대(19:00~23:00) 5회, 심야시간대(23:00~25:00)는 2회  

방송되었다. 

[표 3-40] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 중계방송시간대별 현황�
(단위 : 회)

구 분 계
07:00~
09:00

09:00~
11:00

11:00~
13:00

13:00~
15:00

15:00~
17:00

17:00~
19:00

19:00~
21:00

21:00~
23:00

23:00~
25:00

합 계 15 - - 1 5 1 1 3 2 2

대 구 2 - - - 1 1 - - - -

광 주 1 - - - 1 - - - - -

경 기 4 - - - - - 1 3 - -

충 북 2 - - - 2 - - - - -

전 북 2 - - 1 1 - - - - -

경 남 4 - - - - - - - 2 2

기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 중계방송사 현황을 살펴보면, 지상파

방송사가 11회, 종합유선방송사가 4회를 방송하였으며, 경기지역에서만 종합유선방송사가  

2회 재방송하였다.
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[표 3-41] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 중계방송사 현황�
(단위 : 회) 

구 분 방송
횟수

지상파
종합유선
방송사

종합편성
채널

인터넷
언론사 등 기타

KBS MBC 민영
방송사

합 계 15 8 3 - 4 - - -

대 구 2 2 - - - - - -

광 주 1 - 1 - - - - -

경 기 4 - - - 4 - - -

충 북 2 2 - - - - - -

전 북 2 2 - - - - - -

경 남 4 2 2 - - - - -

[표 3-42] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 중계방법 현황�
(단위 : 회) 

구 분
개최

횟수

중계방송
재방송

주관방송사 단독중계방송 2개 이상 방송사 동시중계방송

소계 토론 대담 연설 소계 토론 대담 연설 소계 토론 대담 연설

합 계 15 13 7 - 6 2 1 - 1 2 1 - 1

대 구 2 2 1 - 1 - - - - - - - -

광 주 1 1 1 - - - - - - - - - -

경 기 4 2 1 - 1 2 1 - 1 2 1 - 1

충 북 2 2 1 - 1 - - - - - - - -

전 북 2 2 1 - 1 - - - - - - - -

경 남 4 4 2 - 2 - - - - - - - -

2. 후보자 참석 현황 등

기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회에 초청대상 후보자 전원 19명이 토론회에  

참석하였다. 토론자가 2명인 토론회가 5회, 3명인 토론회는 3회로 총 19명이 토론회에 참석

하였다.
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[표 3-43] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 참석 후보자 수 현황�
(단위 : 회)

구 분 계

참석 후보자 수  초청대상 후보자  초청대상 외 후보자 

1명 2명 3명 4명 5명 소계 참석 불참 소계 참석 불참 

합 계 19 - 5 3 - - 19 19 - - - -

대 구 2 - 1 - - - 2 2 - - - -

광 주 3 - - 1 - - 3 3 - - - -

경 기 5 - 1 1 - - 5 5 - - - -

충 북 2 - 1 - - - 2 2 - - - -

전 북 3 - - 1 - - 3 3 - - - -

경 남 4 - 2 - - - 4 4 - - - -

3. 사회자 선정

기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회의 사회자는 학계(7회), 중계방송사(5회),  

방송·언론계(2회) 종사자로 나타났으며, 1인 연설회(1회)는 사회자 없이 진행되었다. 

[표 3-44] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 사회자 선정 현황�
(단위 : 회)

구 분 계 학계
방송·
언론계

시민
단체

법조계
중계
방송사

위원 기타
사회자 없음
(1인 연설)

합 계 15 7 2 - - 5 - - 1

대 구 2 - - - - 2 - - -

광 주 1 - - - - 1 - - -

경 기 4 4 - - - - - - -

충 북 2 - - - - 2 - - -

전 북 2 - 2 - - - - - -

경 남 4 3 - - - - - - 1

4. 토론주제 선정 

기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회의 주제는 전문가 단체 추천(11건), 여론조사

(7건), 신문방송 등 언론매체(7건)를 통해 수집하였다. 
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[표 3-45] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회의 토론의제 수집 현황�
(단위 : 건)

구 분 계 여론조사
전문가 단체 

추천
신문·방송 등 
언론매체

후보자 
공약사항

기 타

합 계 33(100%) 7(21.2%) 11(33.3%) 7(21.2%) 2(6.1%) 6(18.2%)

대 구 1 - - - - 1 

광 주 3 1 1 1 - -

경 기 6 1 1 2 2 -

충 북 6 - 1 - - 5

전 북 3 1 1 1 - -

경 남 14 4 7 3 - -

기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회의 주제는 경제현안(15건), 지방자치 현안 

(7건), 기타(10건) 등으로 선정되었다. 

[표 3-46] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회의 토론주제 선정 현황�
(단위 : 건)

구 분 계

사회 현안 
후보자
공약

개인
신상정치 선거 지방

자치 

외교
안보  
통일 

경제 노동 복지 사회 교육 과학 문화 여성 환경 기타 

합 계
56

(100%)
1

(1.8%)
-

7
(12.5%)

-
15

(26.8%)
2

(3.6%)
2

(3.6%)
5

(8.9%)
6

(10.7%)
-

4
(7.1%)

-
3

(5.4%)
10

(17.9%)
1

(1.8%)
-

대 구 10 - - 1 - - 2 1 - 1 - - - - 5 - -

광 주 5 - - 3 - 2 - - - - - - - - - - -

경 기 16 1 - 1 - 5 - 1 2 1 - 2 - - 2 1 -

충 북 6 - - 1 - 1 - - 1 1 - 1 - - 1 - -

전 북 9 - - - - 4 - - - - - 1 - 2 2 - -

경 남 10 - - 1 - 3 - - 2 3 - - - 1 - - -

5. 진행방식 결정 

기초자치단체장 재·보궐선거를 위해 총 8회 개최된 후보자토론회 중 2회는 기본방식,  

6회는 혼합방식으로 진행되었으며, 주도권토론 방식을 주로 활용하였다. 
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세부적인 토론회 진행방식은 기조연설 이후 사회자 공통질문(18회)을 기본방식으로 하고, 

토론 중반에 후보자 보충질문(13회), 공약발표·질문(2회), 주도권토론(9회), 자유토론(1회) 

등 후보자간 상호토론 방식 등을 활용하였다.

[표 3-47] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회의 세부 진행방식 활용 현황�
(단위 : 회)

구 분 계
기조
연설

사회자 
공통
질문

사회자 
개별
질문

사회자 
공통
질문 후 
후보자
보충질문

사회자 
개별
질문 후 
후보자
보충질문

후보자 
공약
발표와
질문

후보자 
개별
질문 후 
보충질문

주도권
토론

자유
토론

시간
총량제

맺음말

합 계 67 8 18 8 11 2 2 - 9 1 - 8

대 구 7 1 - - 2 - 1 - 2 - - 1

광 주 9 1 2 3 - - - - 1 1 - 1

경 기 20 2 7 - 8 - 1 - - - - 2

충 북 9 1 4 - - 2 - - 1 - - 1

전 북 8 1 2 2 - - - - 2 - - 1

경 남 14 2 3 3 1 - - - 3 - - 2

6. 토론회 개최 홍보

각급선거방송토론위원회는 유권자들이 관심을 가질 수 있도록 기초자치단체장 재·보궐

선거 후보자토론회의 개최를 자막광고 105회, 현수막 67개소 게시, 잡지·신문광고 5회 등의 

방법으로 홍보하였다. 

[표 3-48] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 홍보 현황�
(단위 : 회)

구 분 계 현수막 자막광고 잡지·신문 등 광고 기 타

기초자치단체장 192 67 105 5 15

각급선거방송토론위원회와 공동으로 슬로건 ‘                         ’ 홍보를 추진한 추진하여, 

방송화면 표출 6회, 세트 표출 7회, 토론회 홍보 거리 현수막 55회 표출되도록 하였다. 
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[표 3-49] ‘아름다운 선거 행복한 대한민국’ 홍보 현황�
(단위 : 회)

구 분 계 방송화면 표출 세트 표출
토론회 홍보 
거리현수막

기타

기초자치단체장 68 6 7 55 -

7. 청각장애인을 위한 수화통역 및 자막방송

기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회와 연설회에서는 청각장애인을 위한 수화통역

이 11회 이루어졌으며, 4회에 걸쳐 수화통역과 자막방송이 동시에 실시되었다.

[표 3-50] 기초자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 등의 수화통역 및 자막방송 실시 현황�
(단위 : 회)

구 분 계 수화통역 자막방송
수화·자막

동시실시
미실시

합 계 15 11 - 4 -

대 구 2 2 - - -

광 주 1 - - 1 -

경 기 4 4 - - -

충 북 2 - - 2 -

전 북 2 1 - 1 -

경 남 4 4 - - -

제4절 후보자토론회 다시보기 서비스
 

1. 개요

중앙선거방송토론위원회는 선거기간개시일인 2016년 3월 31일부터 선거일인 4월 13일

까지 선거일까지 인터넷 홈페이지·모바일과 포털사이트 네이버를 통한 다시보기 서비스를  

실시하였다. 유권자가 손쉽게 접근할 수 있도록 인터넷 홈페이지·모바일 웹을 통해 후보자
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토론회 다시보기 사이트를 구축하여, 전국 253개 선거구 후보자토론회의 영상 및 자막을 제공

하였으며, 27개 관심 지역구의 후보자토론회는 네이버를 통해 다시보기 서비스를 실시하였다. 

중앙선거관리위원회 선거특집페이지
19)

및 중앙선거방송토론위원회 홈페이지, 후보자토론

회 다시보기 사이트, 포털사이트(네이버·다음), 각급선거관리위원회 홈페이지에 배너 게시 

등을 통한 적극적인 홍보활동으로 100만명 이상이 접속한 것으로 파악되었고, 다시보기 서비

스는 지난 제19대 국회의원선거 대비 3배 이상의 큰 효과를 이루었다. 

[표 3-51] 후보자토론회 다시보기 서비스 현황 �
(단위 : 명)

구 분 합계

다시보기 사이트

네이버
소계 인터넷

모바일

안드로이드 iOS

접속자 수
(비율)

1,199,379
(100%)

908,255
(75.73%)

90,462
(7.54%)

799,627
(66.67%)

18,166
(1.52%)

291,124
(24.27%)

※ 제19대 국선 : 347,982명, 제6회 지선 : 49,307명

2. 웹 사이트 운영

중앙선거방송토론위원회는 모바일 앱을 활용한 기존의 선거와는 달리, 접속이 불편했던 

점 등을 고려하여 모바일 웹 환경으로 개선하여 다시보기 사이트를 운영하였다. 인터넷 홈페

19)　http://www.nec.go.kr/portal/VtMain.do

 그림 3-23  ‌�중앙선거방송토론위원회 홈페이지의  
‘토론회 다시보기’

 그림 3-24  후보자토론회 다시보기 사이트
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이지와 모바일 웹 서비스의 시범운영을 통해 나타난 문제점을 보완하는 등 원활한 서비스를 

제공하기 위해 노력하였다. 서비스의 접근성 확대를 위해 보도자료를 제공하고, 후보자토론

회 방송에서 자막으로 안내할 수 있도록 시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회에 관련 내

용을 시달하는 등 보다 많은 유권자들이 접속할 수 있도록 추진하였다. 또한, 중앙선거관리위

원회 미디어과와 협력하여 포털사이트(네이버 : 우리지역 후보자토론회 다시보기, 다음 :  

후보자토론회), 선거포털사이트 배너(‘후보자토론회’), 시·도선거관리위원회 홈페이지 배너

(‘후보자토론회 다시보기’)를 게시하였으며, 중앙선거방송토론위원회 홈페이지 배너(‘후보자

토론회 다시보기’), 다시보기 이벤트 안내 등 온라인을 통한 다양한 방법으로 홍보하였다. 

중앙선거방송토론위원회는 시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회 간사들의 영상 변환 

및 업로드 문의와 운영기간 중 접속 및 서비스관련 민원사항을 업체가 직접 처리하게 하는 등 

서비스 운영에 차질이 없도록 관리하였다. 

그 결과 인터넷 홈페이지와 모바

일 웹 및 네이버를 통해 제공된 다

시보기 서비스는 총 1,199,379명

(2016.4.13. 기준)이 시청한 것으로 

파악되어, 지난 제 19대 국회의원

선거(347,982명) 대비 3배 이상의 

유권자들이 관심을 보인것으로 나

타났다. 다만, 전국적 사업인 점을 

 그림 3-25  ‌�중앙선거관리위원회 홈페이지의 ‘토론회 다시보기’

 그림 3-26  ‌�네이버를 통한 ‘토론회 다시보기’ 서비스
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감안하여 영상 변환 및 업로드 내용을 실무교육에 포함하고 영상 재생속도 조절을 가능하게  

하는 한편, 장애인·고령자들을 위한 자막 지원(비례 3회, 지역구 32개)이 저조하여, 이에  

대한 보완이 필요하다. 

[표 3-52] 후보자토론회 다시보기 접속 일자별 현황�
(단위 : 명)

구 분 합계 3.31 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.7 4.8 4.9 4.10 4.11 4.12 4.13

접속자 수
(비율)

905,798
(100%)

916
(0.1%)

2,730
(0.3%)

20,476
(2.25%)

10,558
(1.2%)

29,814
(3.3%)

117,885
(13.0%)

65,738
(7.2%)

140,934
(15.5%)

156,964
(17.3%)

44,959
(4.95%)

93,026
(10.2%)

116,478
(12.8%)

95,199
(10.5%)

12,578
(1.4%)

※ 네이버 접속자수 제외 

[표 3-53] 후보자토론회 다시보기 유입경로별 현황�
(’16. 4. 13. 기준)

구 분 합계 선거포털
중앙

토론위
네이버 다음 SNS

인터넷

뉴스
기타

접속자 수
온라인 33,511 2,936 4,878 21,036 696 2,753 328 884

모바일 28,437 574 1,484 23,518 295 2,151 185 230

비 율(%) 100 5.66 10.27 71.92 1.60 7.92 0.83 1.80

※ 네이버 접속자수 제외 

• 전체 접속 908,255건(온라인 90,462건/모바일 817,793건) 중 서비스 유입 경로를 알 수 있는 Referer 정보를 가지고 접속한 경우가 
총 61,948건(온라인 33,511건/모바일 28,437건)임.

• Referer 정보가 없는 총 846,307건(온라인 56,951건/모바일 789,356건)은 서비스의 url을 직접 입력하거나 서비스에 접속할 때 유

입 경로 정보를 제공하지 않는 웹페이지에서 접속한 경우임. 

[표 3-54] 후보자토론회 다시보기 조회 수 상위권 현황�
(단위 : 명)

구 분

다시보기 사이트 네이버

1순위 2순위 3순위 1순위 2순위 3순위

서울 종로구 서울 노원구병 서울 마포구을 대구 수성구갑 비례대표(1차) 대구 동구을

조회 수 1,951 1,757 1,625 51,565 40,551 30,758

3. 이벤트

중앙선거방송토론위원회는 후보자토론회 다시보기에 대한 유권자의 관심과 참여 및 접근

성을 제고하여 선거기간개시일인 3월 31일부터 4월 13일 선거일까지 퀴즈이벤트 페이지를 

개설하여 운영하였다. 중앙선거관리위원회 선거특집페이지 및 중앙선거방송토론위원회 홈페
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이지, 후보자토론회 다시보기 웹 사이트, 각급선거관리위원회 홈페이지에서 퀴즈 참여 배너 

게시 등을 통해 적극적으로 홍보하여 총 13,384명이 참여하였다. 

[표 3-55] 후보자토론회 다시보기 이벤트 참여 현황�
 (단위 : 명)

구 분 합계 3.31 4. 1 4. 2 4. 3 4. 4 4. 5 4. 6 4. 7 4. 8 4. 9 4.10 4.11 4.12 4.13

참여자 수
(비율)

13,384
(100%)

325
(2.4%)

221
(1.7%)

339
(2.5%)

1,472
(11.0%)

2,730
(20.4%)

1,580
(11.8%)

1,018
(7.6%)

966
(7.2%)

740
(5.5%)

574
(4.3%)

828
(6.2%)

938
(7.0%)

1,379
(10.3%)

274
(2.1%)

※ 중복참여자 포함

퀴즈이벤트 참여자 중 정답을 선택한 500명을 추첨하여 모바일 문화상품권, 커피 음료교

환권 등을 제공하였다. 

 그림 3-27  후보자토론회 다시보기 이벤트 참여 현황
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4. 포털사이트를 이용한 서비스 제공

중앙선거방송토론위원회는 텔레비젼으로 

후보자토론회를 시청하지 못하는 유권자들

을 위해 네이버 측과 협의하여 인터넷으로 시

청할 수 있는 기회를 제공하였다. 네이버의 

경우 지역구후보자토론회는 방송수신상의 

문제로 중계하지 못하고, 비례대표국회의원

선거 후보자토론회 3회를 KBS와 함께 실시

간 생중계하였으며, 시청자 수는 총 10,052

명으로 집계되었다. 

[표 3-56] 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 네이버 생중계 현황

구 분 개최일시 중계방송사 시청자 수 비 고

초청 1차 2016. 4. 4.(월) 10:00 MBC, KBS, NAVER 1,163명

지상파방송사와  
동시 생중계

초청 외 2016. 4. 6.(수) 14:00 MBC, KBS, NAVER 2,992명

초청 2차 2016. 4. 7.(목) 10:00 KBS, MBC, NAVER 5,897명

총  계 10,052명

 그림 3-28  네이버 생중계 서비스
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제1절 개요

중앙선거방송토론위원회는 공직선거를 실시하는 해에 정당이 방송을 통하여 정강·정책

을 알릴 수 있도록 「공직선거법」 제82조의3(선거방송토론위원회 주관 정책토론회)에 근거하

여 공직선거정책토론회를 임기만료에 의한 선거의 선거일전 90일부터 후보자등록신청개시일

전일까지의 기간 중 월 1회 이상 개최한다. 이에 따라 2016년 4월 13일 실시한 제20대 국회

의원선거를 앞두고 1월, 2월, 3월에 각 1회씩 총 3회의 공직선거정책토론회를 개최하였다. 

[표 4-1] 공직선거정책토론회 개최 현황
20)

구 분 제 1 차 제 2 차 제 3 차

개최일시
2016. 1. 25.(월)

10:00~12:00(120분)

2016. 2. 26.(금)

10:00~12:00(120분)

2016. 3. 14.(월) 
10:00~12:00(120분)

개최장소 MBC A 스튜디오 KBS TS-4 스튜디오 MBC A 스튜디오

토론분야 경제ㆍ노동 사회·복지 정치ㆍ선거 등

토론자 전략기획본부장 등 원내대변인 등 전략기획본부장 등

사 회 자 김상철(MBC 논설위원) 김진석(KBS 보도위원) 신동호(MBC 국장)

질문자(패널) 전문가패널(김종진, 정철진) - 사회자 질문(국민공모내용)

중계주관방송사 MBC KBS MBC

중계방송 KBS, MBC 동시생중계/ NEC-TV20)중계

20)　NEC-TV는 중앙선거관리위원회가 2014년 4월 1일부터 운영하고 있는 인터넷 방송국이다(http://www.nec.go.kr).

공직선거정책토론회의 관리

제4장  
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제1차 토론회는 경제 및 노동 분야의 전문가 중에서 중립적인 인사를 패널로 초청하였고, 

제2차 토론회는 토론자간 심층적인 토론이 이루어지도록 구성하였다. 제3차 토론회는 3개월 

동안 국민제안 공모를 통해 수집한 내용을 토대로 하여 국민적 관심사항을 중심으로 주제를 

선정하고, 또한 질문으로도 활용하여 유권자 중심의 토론이 되도록 노력하였다. 

제2절 공직선거정책토론회

1. 개최일시 및 장소 등 결정

중앙선거방송토론위원회는 4월 13일 실시한 제20대 국회의원선거의 선거일전 90일

(2016.1.14.)부터 후보자등록신청개시일전일(2016.3.23.)까지의 기간 중 월 1회씩 총 3회의 

공직선거정책토론회를 개최하였다. 제1차 토론회는 공영방송사(KBS·MBC)와 협의하여  

1월 25일(월) 오전 10시부터 MBC 스튜디오에서, 제2차 토론회는 2월 26일(금) 오전 10시부

터 KBS 스튜디오에서 개최하기로 결정하였다. 제3차 토론회는 각 정당의 당대표 또는 선거 

대책위원회 위원장을 초청하기로 계획하고 공영방송사측과 심야시간으로 이중 편성하는  

것으로 협의하였으나, 당대표 또는 선거대책위원회 위원장의 참석이 어렵게되어, 3월 14일 

(월) 오전 10시부터 MBC 스튜디오에서 개최하는 것으로 최종 결정하였다. 

공직선거정책토론회의 중계방송은 KBS와 MBC 텔레비전을 통해 전국에 동시 생중계하였

고, 중앙선거관리위원회 NEC-TV를 통해 인터넷 생중계서비스를 실시하였다. 

2. 초청대상 정당 선정

공직선거정책토론회의 초청 정당은 「공직선거법」 제82조의3(선거방송토론위원회 주관  

정책토론회)에 따라 국회 의석수와 직전선거의 득표율 등에 따른 참석요건에 따라 선정하

였다. 제1차 토론회는 새누리당, 더불어민주당, 정의당 3개 정당으로 결정하고, 각 정당의  

정책위원회 위원장이 참석해줄 것을 요청하였으나, ‘정책위원회 위원장’이 아닌 경제정책  
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전문가가 토론회에 참석하는 것으로 하여 참석승낙서를 제출하였다. 제2차 토론회는 ‘국민의

당(2016. 2. 5.)’이 창당됨에 따라 4개 정당의 원내대표 등이 토론자로 참석해줄 것을 요청하

였으나, 원내대변인, 원내수석 부대표 등이 토론자로 참석한다는 참석승낙서를 제출하였다. 

제3차 토론회는 선거가 임박한 시기에 개최되는 만큼 각 정당의 정책을 책임있게 전달할 수 

있도록 당대표 또는 선거대책위원회 위원장을 토론자로 초청하기 위해 중앙선거방송토론위

원에서 정당을 방문하고, 위원장이 당대표와 유선 통화를 하는 등 다양한 방법으로 협조를  

구했다. 그러나 선거구 획정이 지연되고, 선거대책위원회 미구성, 정당의 후보자 공천 등  

선거를 앞둔 각 정당의 복잡한 내부 상황으로 당대표 및 선거대책위원회 위원장이 참석하는 

토론은 성사되지 못하였다.

[표 4-2] 공직선거정책토론회의 참석 토론자 현황

구 분 소 속 정 당 직 위 성 명

제1차 

새누리당 전략기획본부장 권성동

더불어민주당 국회 환경노동위원회 간사 이인영

정의당 국회 기획재정위원회 위원 박원석

제2차 

새누리당 원내대변인 문정림

더불어민주당 원내대변인 이언주

국민의당 디지털정당위원장 김관영

정의당 원내수석부대표 김제남

제3차 

새누리당 前 혁신위원장 이준석

더불어민주당 전략기획본부장 이철희

국민의당 통일위원장 김근식

정의당 공동대표 나경채

 그림 4-1  공직선거정책토론회의 참석 토론자 
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3. 소위원회 구성ㆍ운영

중앙선거방송토론위원회는 「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」 제17조 

(소위원회)에 따라 공직선거정책토론회의 주제 및 진행방식의 작성과 검토를 위해 방송사, 학

계, 법조계 추천 위원 등 총 5명의 위원으로 준비소위원회를 구성하여 운영하였다. 

[표 4-3] 공직선거정책토론회 준비소위원회 구성 및 운영 현황

명 칭 구성 위원 운영 기간 직 무

공직선거정책토론회  
준비소위원회

추형관, 허익범,  
오미영, 송기원, 김진수 

2016.1.6. ~ 3.4.
(공직선거정책토론회

종료시까지)

• 진행방식(안) 검토
• 토론주제(안) 검토
• 질문사항(안) 검토 
• 사회자 검토

운영기간은 3차례의 토론회가 모두 종료되는 날까지로 의결하였고, 토론회의 진행방식 및 

토론주제, 질문사항 검토에 이르기까지 총 5회의 소위원회를 개최하여 안건에 대한 심도있는 

논의와 검토를 하였다.

4. 사회자·질문자 선정

사회자는 각 위원들이 추천한 후보들을 대상으로 준비소위원회에서 사회자의 경력 등을 

종합적으로 검토하여 압축한 후 위원회에서 최종 선정하였다. 사회자에게 미리 ‘진행 매뉴얼’

을 제공하고, 질문사항 및 도입멘트 등을 직접 작성하여 위원회에 제출하게 하는 등 토론회에 

대한 이해를 높여 진행에 차질이 없도록 하였다. 

제1차 토론회는 토론 분야의 전문가인 김상철 MBC 논설위원으로 선정하였고, 정책토론회

의 사회자 경험이 있는 김진석 KBS 보도위원과 신동호 MBC 국장을 제2차와 제3차 토론회의 

사회자로 각각 선정하였다. 

[표 4-4] 공직선거정책토론회의 사회자 선정 현황

구 분 토론 분야 사 회 자

제 1 차 경제·노동 김상철(MBC 논설위원)

제 2 차 사회·복지 김진석(KBS 보도위원)

제 3 차 정치·선거 신동호(MBC 국장)
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특히 전문적인 지식이 요구되는 경제· 

노동 분야가 주제로 다루어지는 제1차 토론

회는 심층적인 토론전개를 위해 해당 분야의  

중립적인 전문가를 패널로 선정하기로 하였

다. 준비소위원회에서는 분야별 전문가 후보

군과 각 위원들의 추천 현황을 토대로 준비소

위원회에서 검토하여, 한국노동사회연구소 

김종진 연구위원과 정철진 경제평론가를 최종 전문가 패널로 선정하였다.

5. 토론의제 수집 및 주제 결정

가. 토론의제 수집

공직선거정책토론회는 차수별로 제1차 경제·노동, 제2차 사회·복지, 제3차 정치·선거

로 구분하여 개최하기로 하였고, 각 정당, 각종 시민단체, 전문위원 등에게 추천을 의뢰하여 

토론의제를 수집하였다. 또한 국민적 관심사를 반영하기 위해 중앙선거방송토론위원회 홈페

이지의 ‘국민제안’을 통해 주제 및 질문사항을 공모하는 한편, 여론조사 전문기관에 의뢰하여 

분야별 전문가를 대상으로 의제선정을 위한 조사를 실시하였다. 

1) 의제선정 전문가 조사 

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거 공직선거정책토론회의 의제로 다룰 토론

주제 등을 전문가들로부터 추천받기 위해 국회 출입기자 및 토론분야 해당 전문기자를 대상 

으로 총 3회의 전문가 조사를 실시하였다. 조사는 차수별 토론주제, 구체적인 질문사항과  

질문요지, 세부 쟁점 등을 내용으로 하여 이메일을 통한 전수조사로 실시하였다. 

 그림 4-2  ‌�전문가 패널(왼쪽부터 정철진, 김종진)
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[표 4-5] 공직선거정책토론회 의제선정 전문가 조사 개요

구 분 제 1 차 제 2 차 제 3 차

조사대상 국회 출입기자 및 토론분야 해당 전문기자

표집방법 기자 명단 구축 후 전수조사

조사방법 이메일을 통한 웹 조사

표본크기 42명 30명 33명

조사기간
2015. 12. 29. ~ 1. 6.

(9일간)

2016. 1. 22. ~ 2. 12.
(22일간)

2016. 2. 22. ~ 3. 2.
(10일간)

조사기관 (주)한국리서치

<제1차 공직선거정책토론회>

제1차 토론회의 의제수집을 위해 실시한 전문가조사의 결과는 다음과 같다. 전문가 42명

이 경제·노동 분야에서 총 309개의 의제를 추천하였는데, 그 중 경제분야 관련 의제가 163

건으로 가장 많았고, 노동분야 관련 의제 114건, 기타 32건 순으로 나타났다. 경제분야에서는  

‘경제위기’에 관한 의제가 51건으로 가장 많았고, ‘경제활성화(42건)’, ‘경제정책(33건)’, ‘부동

산 문제(20건)’ 등의 순으로 나타났다. 주제별 세분류를 살펴보면, 경제위기에서는 ‘가계부채

(14건)’, 경제활성화에서는 ‘기업 구조조정(14건)’, 경제정책에서는 ‘경제정책 방향(11건)’, 부

동산 문제에서는 ‘부동산 정책방향(13건)’, 조세문제에서는 ‘법인세 인상(6건)’이 가장 많았다.

노동분야에서는 ‘노동개혁’에 관한 의제가 85건으로 가장 많았고, ‘일자리 문제(28건)’가  

그 뒤를 이었다. 주제별 세분류를 살펴보면, 노동개혁에서는 ‘2대 지침(16건)’, 일자리 문제에

서는 ‘청년 일자리 문제(15건)’가 가장 많이 나왔다. 

[표 4-6] 제1차 공직선거정책토론회 의제선정 전문가 조사 결과 : 경제·노동분야 추천 의제 현황

분 야 주 제 사례 수(비율)

경제

(163건, 
52.7%) 

경제위기

• 가계부채 (14건)

• 한국경제 위기론 (9건)

• 금리인상 (8건)

• 저성장문제 (8건)

• 대외 경제 불안 (5건)

• 수출/산업 정책 (4건)

• 소비활성화 (2건)

• 소득주도 경제성장론 (1건)

51건(16.50%)

(표 계속)
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분 야 주 제 사례 수(비율)

경제

(163건, 
52.7%) 

경제활성화

• 기업 구조조정 (14건)

• 기업활력제고를 위한 특별법(원샷법) (7건)

• 서비스산업발전기본법 (7건)

• 경제활성화 법안 (5건)

• 규제 개혁 (3건)

• 수도권 규제 (3건)

• 대기업 사내유보금 활용 (1건)

• 여·야협상 한계 (1건)

• 중소기업 활성화 (1건)

42건(13.59%)

경제정책

• 경제정책 방향 (11건)

• 경제민주화 평가 (7건)

• 신성장동력 (5건)

• 경제정책 평가 (4건)

• FTA 이후 대책 (3건)

• 초이노믹스 평가 (2건)

• 창조경제 재조명 (1건)

33건(10.68%)

부동산 문제

• 부동산 정책방향 (13건)

• 전월세 문제 (6건)

• 부동산 정책평가 (1건)

20건(6.47%)

조세문제
• 법인세 인상 (6건)

• 증세 (2건)
8건(2.59%)

경제기타

• 재벌개혁 (2건)

• 가계통신비 (1건)

• 경제 악법 (1건)

• 대기업위주 정책 (1건)

• 소비자 물가 인상 (1건)

• 조달계약 소수독점 문제 (1건)

• 중소기업 자금 문제 (1건)

• 카드수수료 인하 (1건)

9건(2.91%)

노동

(114건,

36.9%)

노동개혁

• 2대 지침 (16건)

• 노동 5법 (15건)

• 비정규직 문제 (14건)

• 기간제법/파견근로자법 (10건)

• 임금피크제 (7건)

• 노동개혁 방향 (5건)

• 최저임금 (5건)

• 기간제법 (3건)

• 노정갈등 해소방안 (3건)

• 노동시장 이중구조 문제 (2건)

• 장시간 노동 문제 (2건)

• 노동개혁 평가 (1건)

• 대기업 노조 문제 (1건)

• 기타 (1건)

85건(27.51%)

(표 계속)
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분 야 주 제 사례 수(비율)

노동

(114건,

36.9%)

일자리 문제

• 청년 일자리 문제 (15건)

• 여성인력활용 (6건)

• 고용절벽 (2건)

• 노동인구 고령화 (1건)

• 세대간 취업 대결 (1건)

• 외국인 노동자 정책 (1건)

• 일자리 문제 (1건)

• 중·장년층 일자리 (1건)

28건(9.06%)

노동기타 • 노사관계 방향 (1건) 1건(0.32%)

기타

(32건, 
10.4%)

기타

• 저출산·고령화 (10건)

• 흙수저-금수저 논란 (5건)

• 면세점 운영제도 (3건)

• 소득격차 (3건)

• 4대강 사업 (1건)

• TPP 가입 (1건)

• 국민연금 지배구조 (1건)

• 노블레스 오블리주 (1건)

• 사회경제기본법 (1건)

• 양극화 문제 (1건)

• 무상복지 문제 (1건)

• 소상공인 보호 (1건)

• 육아휴직 (1건)

• 창업지원 방향 (1건)

• 한·일 경제협력 (1건)

32건(10.36%)

합계 309건(100%)

< 제2차 공직선거정책토론회 >

제2차 토론회의 의제수집을 위해 실시한 전문가 조사의 결과는 다음과 같다. 전문가 30명 

이 추천한 사회·복지 분야의 의제 217건 중에서 ‘복지재원 문제’에 관한 의제가 55건으로  

가장 많았고, ‘아동·청소년 문제’가 24건으로 그 뒤를 이었으며, ‘사회안전(23건)’, ‘저출산·

고령화 정책(21건)’, ‘복지정책(19건)’, ‘교육정책(18건)’, ‘사회양극화 문제(13건)’ 등의 순으로 

나타났다. 분야별 주제를 살펴보면, 복지재원 문제에서는 ‘누리과정 예산 논란(24건)’, 아동·

청소년 문제에서는 ‘아동학대 문제 해결 방안(13건)’, 사회안전에서는 ‘인천공항 보안 문제 

(4건)’, ‘지카 바이러스 대응 방안(4건)’, 저출산·고령화 정책에서는 ‘저출산 문제 해결 방안

(10건)’, 복지정책에서는 ‘선택적복지·보편적복지(7건)’, 교육정책에서는 ‘역사교과서 국정화

(8건)’, 사회양극화 문제에서는 ‘수저계급론 현상(6건)’이 가장 많았다.
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[표 4-7] 제2차 공직선거정책토론회 의제선정 전문가 조사 결과 : 사회·복지분야 추천 의제 현황

분 야 주 제 사례 수(비율)

복지재원 문제

• 누리과정 예산 논란 (24건)

• 청년수당 논란 (11건)

• 증세와 복지 (7건
• 담뱃값 인상 효과 (3건)

• 복지예산 확보 방안 (3건)

• 무상급식 문제 (1건)

• 무상보육 논란 (1건)

• 무상복지 논란 (1건)

• 중부담 중복지 (1건)

• 지방재정 문제 해결 방안 (1건)

• 페이고법 도입 (1건)

• 포퓰리즘 복지 공약 문제 (1건)

55건(25.35%)

아동·청소년 문제

• 아동학대 문제 해결 방안 (13건)

• 존비속 살인사건 급증 (2건)

• 학교폭력 문제 (2건)

• 교육적 방임 (1건)

• 노키드 존 논란 (1건)

• 보육 교사 아동학대 문제 (1건)

• 아동 교통 안전 대책 (1건)

• 아동복지 정책 방향 (1건)

• 장기결석 아동 대책 (1건)

• 학교 밖 청소년 문제 (1건)

24건(11.06%)

사회안전

• 인천공항 보안 문제 (4건)

• 지카 바이러스 대응 방안 (4건)

• 테러방지법 (3건)

• 국가 방역 체계 개선 (2건)

• 안전사고 대처방안 (2건)

• 자살문제 (2건)

• 조직 내 성희롱 문제 (2건)

• CCTV에 대한 입장 (1건)

• 마약류 관리 감독 (1건)

• 성매매특별법 (1건)

• 안전사고 사전 예방 방안 (1건)

23건(10.60%)

저출산·고령화 정책

• 저출산 문제 해결 방안 (10건)

• 노인 복지 증진 (2건)

• 노인 빈곤 문제 (2건)

• 저출산·고령화 사회 대책 (2건)

• 노인범죄 문제 (1건)

• 노인성 질환 지원 방안 (1건)

• 육아 지원 방안 (1건)

• 출산휴가·육아휴직 보장 문제 (1건)

• 조선족 이민 논란 (1건)

21건(9.68%)

(표 계속)
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분 야 주 제 사례 수(비율)

복지정책

• 선택적복지·보편적복지 (7건)

• 각 당의 20대 총선 복지 공약 (2건)

• 기초생활수급제도 개선 방안 (2건)

• 박근혜 정부 복지정책 평가 (2건)

• 국민연금 개편 (1건)

• 사회보장제도 사전 협의·조정 제도 (1건)

• 예술인복지법 실효성 (1건)

• 일자리 창출 연계 복지 (1건)

• 저성장 시대의 복지 정책 (1건)

• 중장년층 지원 방안 (1건)

19건(8.76%)

교육정책

• 역사교과서 국정화 (8건)

• 사법고시 존치 문제 (5건)

• 대학 구조조정 (3건)

• 가계 사교육비 절감 방안 (1건)

• 시간강사 처우개선 방안 (1건)

18건(8.29%)

사회양극화 문제

• 수저계급론 현상 (6건)

• 세대갈등 해결방안 (3건)

• 정보격차 해소 방안 (3건)

• 사회양극화 문제 (1건)

13건(5.99%)

노동정책

• 노정갈등 해소 방안 (3건)

• 간접고용 문제 해결 방안 (1건)

• 양대지침 논란 (1건)

• 임금피크제 (1건)

• 정규직·비정규직 격차 해소 방안 (1건)

• 파견법 논란 (1건)

8건(3.69%)

의료정책

• 건강보험료 부과 체계 개편 논란 (3건)

• 4대 중증질환 보험 확대 (1건)

• 안락사 논란 (1건)

• 원격진료 (1건)

• 의료사고 분쟁 문제 (1건)

7건(3.23%)

다문화 정책

• 다문화 및 이민 정책 내용 (1건)

• 다문화가족 인종 차별 문제 (1건)

• 올바른 다문화 정책 방향 (1건)

• 외국인 밀입국 문제 (1건)

• 이민정책 방향 (1건)

• 탈북민 정착 지원 방안 (1건)

6건(2.76%)

일자리 문제

• 청년실업 문제 (4건)

• 노인일자리 창출 (1건)

• 여성의 일자리 유지 방안 (1건)

6건(2.76%)

주거 정책
• 전세대란 해결 방안 (3건)

• 주거 불안 문제 (1건)
4건(1.84%)

위안부 문제
• 위안부 협상 논란 (2건)

• 소녀상 철거 논란 (1건)
3건(1.38%)

(표 계속)
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분 야 주 제 사례 수(비율)

기타

• 시위문화 개선 방향 (2건)

• 개인정보 보호 문제 (1건)

• 공공기관장 낙하산 인사 문제 (1건)

• 국토균형발전 방안 (1건)

• 상가임대차보호법 개정 문제 (1건)

• 설악산 케이블카 사업 논란 (1건)

• 세월호특조위 활동 방향 (1건)

• 실손보험 도덕적 해이 문제 (1건)

• 포털뉴스 공정성 논란 (1건)

10건(4.61%)

합계 217건(100%)

< 제3차 공직선거정책토론회 >

제3차 토론회의 의제수집을 위해 실시한 전문가 조사의 결과는 다음과 같다. 전문가 33

명이 추천한 총 234개의 정치·선거 분야의 의제 중에서 ‘선거제도’에 관련된 의제가 57건으

로 가장 많았고, ‘선거 과정’에 관한 의제가 52건으로 그 뒤를 이었다. 그 다음으로 ‘국회 운영

(46건)’, ‘정당 개혁(45건)’, ‘대북·외교 문제(17건)’, ‘정치 개혁(12건)’, ‘국정 운영(5건)’의 순

으로 나타났다. 분야별로 주제를 살펴보면, 선거제도에서는 ‘개헌론에 대한 입장(14건)’, ‘선

거구 획정 문제(14건)’, 선거 과정에서는 ‘총선 공약(14건)’, 국회 운영에서는 ‘국회선진화법  

개정(22건)’, 정당 개혁에서는 ‘공천 개혁(27건)’, 대북·외교 문제에서는 ‘개성공단 중단 문제

(3건)’, ‘한반도 사드 배치 문제(3건)’, ‘향후 대북정책 방향(3건)’, 정치 개혁에서는 ‘지역구도 

타파 방안(4건)’, 국정 운영에서는 ‘박근혜 정부 평가(4건)’이 가장 많았다.

[표 4-8] 제3차 공직선거정책토론회 의제선정 전문가 조사 결과 : 정치·선거분야 추천 의제 현황

분 야 주 제 사례 수(비율)

선거 제도

• 개헌론에 대한 입장 (14건)

• 선거구 획정 문제 (14건)

• 선거 제도 개편 (13건)

• 비례대표제에 대한 입장 (4건)

• 선거 공정성 확보 (4건)

• 선거연령 하향 (3건)

• 정치자금 문제 (3건)

• 의원정수 문제 (2건)

57건(24.36%)

(표 계속)
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분 야 주 제 사례 수(비율)

선거 과정

• 총선 공약 (14건)

• 총선 전략 및 프레임 (7건)

• 야권연대에 대한 입장 (6건)

• 정책선거 정착 방안 (6건)

• 목표 의석 (4건)

• 총선 보도 문제 (4건)

• 북풍의 영향 (3건)

• 총선 SNS 활용 전략 (3건)

• 투표율 제고 방안 (3건)

• 선거과정 기타 (2건)

52건(22.22%)

국회 운영

• 국회선진화법 개정 (22건)

• 국회의원 특권 문제 (5건)

• 필리버스터 적용 문제 (5건)

• 대화와 타협의 정치 실현 방안 (3건)

• 민생법안 처리 문제 (3건)

• 테러방지법 논란 (3건)

• 국회 입법 기능 강화 방안 (2건)

• 국회운영 기타 (3건)

46건(19.66%)

정당 개혁

• 공천 개혁 (27건)

• 경선 여론조사 문제 (6건)

• 계파 정치 해소 방안 (6건)

• 당내 정치 문화 개선 방안 (4건)

• 정당 개혁 기타 (2건)

45건(19.23%)

대북·외교 문제

• 개성공단 중단 문제 (3건)

• 한반도 사드 배치 문제 (3건)

• 향후 대북정책 방향 (3건)

• 핵무장론에 대한 입장 (2건)

• 위안부 협상 문제 (2건)

• 대북·외교 문제 기타 (4건)

17건(7.27%)

정치 개혁

• 지역구도 타파 방안 (4건)

• 정치 쇄신 방안 (3건)

• 정치 개혁 기타 (5건)

12건(5.13%)

국정 운영
• 박근혜 정부 평가 (4건)

• 집권 하반기 정책 방향 (1건)
5건(2.13%)

합계 234건(100%)

2) 국민제안 공모 

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거 공직선거정책토론회와 관련하여 국민

여론을 수렴하기 위해 2015년 12월 30일부터 2016년 3월 4일까지 중앙선거방송토론위원회  

홈페이지를 통해 국민제안공모를 실시하였다. 이를 통해 수집된 토론분야별 주제 및 질문 

사항(제안이유 등) 등은 차수별 토론의제 선정시 참고자료로 활용하였다. 특히, 정치와 선거 
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분야를 다룬 제3차 토론회에서는 국민질문공모 내용을 사회자 질문으로 활용하였다. 

[표 4-9] 공직선거정책토론회의 국민제안 공모 현황�
(단위 : 건)

구 분 계
토론주제

정치 선거 경제 사회 복지 노동

건수

(비율)

221
(100%)

54
(24.5%)

27
(12.2%)

16
(7.2%)

90
(40.7%)

18
(8.1%)

16
(7.3%)

나. 토론주제 선정 

다양한 방법을 통해 수집된 토론의제들을 토대로 전문위원회의와 준비소위원회의 검토를 

거쳐 최종적으로 위원회의에서 토론주제를 선정하였다. 제1차 토론회는 제20대 국회의원선

거를 앞두고 각 정당의 경제·노동정책을 비교하고 평가하는 첫 번째 자리로써, ‘한국경제 위

기, 어떻게 극복할 것인가?’라는 제목으로 ‘한국경제, 활로는?’, ‘노동문제, 해법은?’을 주제로 

선정하였다. 제2차 토론회는 ‘각 당의 사회·복지 정책 방향은?’이라는 제목으로 누리과정  

예산 논란 등을 비롯한 ‘복지예산’과 ‘사회양극화’에 대한 각 당의 입장과 정책에 대해 토론하

도록 주제를 선정하였다. 제3차 토론회의 주제는 남북관계에 대한 각 당의 진단과 대북정책

의 방향 등 ‘남북·외교 문제’와 ‘정치개혁’을 주제로 선정하였다. 

다. 질문사항 선정

토론회의 질문사항은 주제별 질문사항의 객관성, 공정성, 형평성 등에 대하여 준비소위원

회의에서 질문사항을 검토하고, 위원회의에서 최종 질문사항을 결정하였다. 질문사항의 요지

는 사전에 정당(토론자)에 통지하였다. 
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[표 4-10] 공직선거정책토론회의 주제 선정 현황

구 분 분 야 주 제(질문요지)

제1차 경제·노동

한국경제 위기, 어떻게 극복할 것인가?

•제1주제 :   한국경제, 활로는? 
(대내외적인 경제 환경 변화 속에서 우리나라 경제의 난제 극복 방안)

•제2주제 :   노동문제, 해법은? 
(정부의 노동개혁 방향에 대한 각 당의 입장)

제2차 사회·복지

각 당의 사회·복지 정책 방향은?

•제1주제 : 복지예산(누리과정 예산 논란의 해결 방안)

•제2주제 :   사회양극화 
(사회양극화에 대한 각 당의 진단과 사회적 격차 해소를 위한 방안)

제3차 정치·선거 
•제1주제 :   남북·외교 문제 

(남북관계에 대한 각 당의 진단과 대북정책의 방향)

•제2주제 : 정치개혁(제19대 국회 평가)

6. 진행방식 결정

토론회의 진행방식은 토론회 주제의 성격과 토론자 수를 고려하여 공정성과 유용성 등에  

대한 전문위원회의와 준비소위원회의 검토를 거쳐 위원회의에서 최종적으로 결정하였다. 

 

가. 제1차 공직선거정책토론회 

제1차 토론회의 진행방식은 사회자 공통질문에 대한 토론자의 답변 → 토론자간 자유 

토론 → 전문가 패널의 보충질문 → 맺음말 순으로 결정하였다. 전문가 패널 2명에게 주제별

로 질문과 토론자 답변을 포함하여 총 20분씩 주고, 주어진 시간의 범위내에서 질문과 답변 

시간을 별도로 정해놓지 않고, 패널들이 자유롭게 보충질문을 하고 토론자가 답변할 수 있도

록 하는 등 토론의 역동성을 높이고자 하였다.
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[표 4-11] 제1차 공직선거정책토론회의 주제 및 진행방식

진행방식 내 용 소요시간

제   목 한국경제 위기, 어떻게 극복할 것인가?

제1주제 한국경제, 활로는?

사회자 공통질문 후 
토론자 자유토론

• 사회자 공통질문(30초) ⇒ A/B/C 토론자 답변(각 2분 정도)

27분 30초
(토론자당 총 9분)

• B 토론자부터 자유토론식으로 발언(각 7분 정도)

-   1회 발언시 가급적 2분을 넘지 않도록 하고, 미리 사회자에게 신호를  
보내 발언권을 얻으며, 신청자가 없을 경우 사회자가 시간이 많이 남은 
토론자 중에서 적절히 지명

-   토론이 주제 범위를 벗어나는 등의 경우 사회자가 토론 논점을 명확히  
상기시켜 토론의 흐름을 바로 잡음(이하 동일).

전문가 패널

질문·토론자 답변

• 패널(①, ②) 보충질문과 토론자 답변(총 20분)

-   총 20분에는 2명의 패널 질문과 토론자 답변시간이 포함되고,  
가급적 패널 질문은 30초 이내, 토론자 답변은 1분 이내로 함. 

-   패널은 미리 사회자에게 신호를 보내 질문권을 신청하여야 함 
(질문의 횟수 제한 없음).

-   패널은 공통질문 또는 개별질문으로 하되, 모든 토론자에게 1회 이상  
질문하여야 함.

-   특정 토론자에게 집중적으로 질문을 할 경우 사회자가 조정할 수 있음 
(이하동일).

20분

제2주제 노동문제, 해법은?

사회자 공통질문 후 
토론자 자유토론

• 사회자 공통질문(30초) ⇒ C/A/B 토론자 답변(각 2분 정도) 27분 30초
(토론자당 총 9분)• A 토론자부터 자유토론식으로 발언(각 7분 정도) : 위와 동일

전문가 패널

질문·토론자 답변
• 패널(①, ②) 보충질문과 토론자 답변(총 20분) : 위와 동일 20분 

맺음말 • B/C/A 토론자 맺음말(각 1분) 3분

계 98분

※ 시간이 모자라거나 남는 경우 토론자의 발언시간이나 맺음말 시간 조정(총 방송시간 : 120분)

[표 4-12] 제1차 공직선거정책토론회 전문가 패널의 진행방식

• 가급적 패널 질문은 30초 이내, 토론자 답변은 1분 이내로 함. 
• 패널은 미리 사회자에게 신호를 보내 질문권을 신청하여야 함(질문의 횟수 제한 없음).

• 패널은 공통질문 또는 개별질문으로 하되, 모든 토론자에게 1회 이상 질문하여야 함.

• 특정 토론자에게 집중적으로 질문을 할 경우 사회자가 조정할 수 있음. 
• 주제별 쟁점사항에 대한 공통질문(패널이 모든 토론자를 대상으로 질문) 또는 개별질문(패널이 특정 토론자를 지
정하여 질문) 형식으로 질문할 수 있고, 정해진 주제의 범위에서 벗어나는 내용의 질문은 할 수 없음.

• 주제에 대한 패널의 개인적인 입장을 밝히거나, 토론자의 발언내용에 대한 평가는 할 수 없음. 
• 특정 토론자에게 질문이 집중되거나, 특정 토론자만 질문을 받지 못한 상황이 발생한 경우 사회자가 패널의 질문

을 조정할 수 있음. 
• 토론자가 패널에게 질문할 경우, 사회자가 적절히 개입하여 중재함.

• 패널은 미리 사회자에게 신호를 보내 질문권을 신청하여야 함(질문의 횟수 제한 없음).
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나. 제2차 공직선거정책토론회 

제2차 토론회의 진행방식은 사회자 공통질문 후 토론자 상호토론 → 주도권토론 → 맺음말

의 순으로 결정하였다. 토론회의 역동성을 높이고자 기존의 자유토론을 상호토론으로 명칭을 

변경하고, 주도권토론은 반드시 상대 토론자(다수 가능)를 지명하여 2개 정당 이상에게 질문

하도록 하였다. 1회 질문시간은 약 30초 정도, 답변시간은 최소한 30초 보장하도록 하였다. 

[표 4-13] 제2차 공직선거정책토론회의 주제 및 진행방식

진행방식 내 용 소요시간

제   목 각 당의 사회·복지 정책 방향은?

제1주제
<복지분야> 복지예산

(논점예시 : 저출산·보육 대책, 청년 지원 대책, 고령화 대책 등)

사회자 공통질문 후 
토론자 상호토론

• 사회자 공통질문(30초) ⇒ A/B/C/D 토론자 답변 후  
자유롭게 상호토론(각 7분)

:   토론자는 가급적 1회 발언(답변)시 2분 이내로 상호간 
자유롭게 발언함. 토론흐름에 따라 사회자가 적절히 토론자를 
지명하고, 불명확한 입장이나 추가설명이 필요한 경우 사회자가 
보충(개별)질문을 할 수 있음. 

28분 30초
(토론자당 총 7분)

주도권토론

• B/C/D/A 주도권 토론(각 6분)

:   반드시 상대 토론자를 지명(최소 2개 정당 이상)하여 가급적 질문은 
30초 정도, 답변은 최소 30초 보장

24분

제2주제
<사회분야> 사회양극화

(논점예시 : 사회적 격차 해소 방안 등)

사회자 공통질문 후 
토론자 상호토론

• 사회자 공통질문(30초) ⇒ C/D/A/B 토론자 답변 후  
자유롭게 상호토론(각 5분) : 위와 동일

20분 30초
(토론자당 총 5분)

주도권토론 • D/A/B/C 주도권 토론(각 6분) : 위와 동일 24분

맺음말 • A/B/C/D 토론자(각 1분) 4분

계 101분

※ 시간이 모자라거나 남는 경우 맺음말 조정(총 방송시간 : 120분)
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다. 제3차 공직선거정책토론회 

제3차 토론회도 제1차와 제2차 토론회와 같이 사회자 공통질문(국민공모내용) → 자유토

론 → 주도권토론 → 맺음말의 형식에, 국민의 참여와 공감대를 형성하고자 사회자 질문에  

국민질문공모 내용을 활용하기로 결정하였다. 주도권토론에서는 반드시 상대 토론자(최소  

2개 정당 이상)를 지명하여 특정 정당에 집중되지 않도록 하고, 질문과 답변은 토론의 역동성

을 높이기 위해 가급적 1분 이내로 하도록 하였으며, 최소 2개 정당 이상을 지정하여 질문하

도록 하였다.

[표 4-14] 제3차 공직선거정책토론회의 주제 및 진행방식

진행방식 내 용 소요시간

제1주제
남북·외교 문제

(논점예시 : 대북제재, 개성공단, 사드, 위안부 문제 등)

사회자 공통질문

(국민공모내용)

후 자유토론

• 국민제안공모 내용을 활용한 사회자 공통질문(30초) 
⇒ A/B/C/D 토론자 답변 후 자유토론(각 6분)

:   토론자는 가급적 1회 발언(답변)시 2분 이내로 자유롭게 발언함. 
토론흐름에 따라 사회자가 적절히 토론자를 지명하고, 불명확한 
입장이나 추가설명이 필요한 경우 사회자가 보충(개별)질문을 할 수 
있음. 

24분 30초
(토론자당 총 6분)

주도권토론

• B/C/D/A 주도권 토론(각 6분)

:   반드시 상대 토론자를 지명(최소 2개 정당 이상)하여 가급적 질문과 
답변은 1분 이내로 함.

24분

제2주제
정치개혁

(논점예시 : 제19대 국회 평가, 국회선진화법, 선거구획정, 선거제도 등)

사회자 공통질문

(국민공모내용)

후 자유토론

• 국민제안공모 내용을 활용한 사회자 공통질문(30초) 
⇒ C/D/A/B 토론자 답변 후 자유토론(각 6분) : 위와 동일

24분 30초
(토론자당 총 6분)

주도권토론 • D/A/B/C 주도권 토론(각 6분) : 위와 동일 24분

맺음말 • A/B/C/D 토론자(각 1분) 4분

계 101분

※ 시간이 모자라거나 남는 경우 맺음말 조정(총 방송시간 : 120분)
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7. 설명회 개최

공직선거정책토론회에 대한 설명회는 국회 의원회관에서 개최하였다. 설명회에서 토론회

의 좌석과 발언순서를 추첨하고, 토론주제 및 진행방식을 설명하였다. 또한 토론회 당일 일정

과 질서유지 등 유의사항을 안내하고, 별도의 질의응답시간을 통해 참석자들이 진행방식 등

을 충분히 이해할 수 있도록 설명하고 협조를 요청하는 등 준비에 만전을 기하였다. 차수별 

공직선거정책토론회의 설명회 개최와 좌석 및 발언순서의 추첨 결정 현황은 [표4-15]와 같다. 

[표 4-15] 공직선거정책토론회의 설명회 개최 현황 등

구 분 개최일시 개최장소 소속 정당 좌석과 발언순서 비고

제 1 차 
2016. 1. 18.(월)

14:00
국회 의원회관  
제3간담회의실

새누리당 A

더불어민주당 B

정의당 C

제 2 차 
2016. 2. 19.(금)

15:00
국회 의원회관  
제2간담회의실

새누리당 A

더불어민주당 D

국민의당 C

정의당 B

제 3 차 
2016. 3. 9.(수)

15:00
국회 의원회관  
제1간담회의실

새누리당 D

더불어민주당 A

국민의당 B

정의당 C

8. 토론회 개최 홍보

중앙선거방송토론위원회는 공직선거정책토론회에 대한 언론 보도가 적기에 이루어지도록 

하기 위해 국민제안공모 및 토론회 개최에 대한 보도자료를 제공하였다. 또한 토론회 진행 중

에도 보도사진을 촬영하여 언론사에 이메일로 전송하는 등 토론회 종료 후에도 보도되도록 

하였다. 그 결과, 제1차 토론회에서는 KBS와 일간신문 및 인터넷신문 등에 117여회 보도되

는 기록적인 성과를 달성하였다. 제2차와 제3차 토론회에서도 토론회 개최 전에 보도자료를 
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제공하고, 토론회 진행 도중과 종료 후에도 언론사에 보도사진을 제공하는 등 적극적으로  

공보 활동을 벌였으나, 선거일이 다가올수록 언론의 관심이 여러 이슈에 분산되어 제1차 토론

회보다는 큰 주목을 받지 못하였다. 

한편, 제2차 토론회부터는 토론회를 활용하여 공명선거를 홍보하고자 토론자용 물컵에  

선거관리위원회의 슬로건 ‘ ’을 새겨 화면에 자주 노출되게 하였으며, 방송제

작진과 협의하여 주제전환 장면과 클로징 화면에도 시그니처가 TV화면에 나타나게 하였고, 

사회자의 클로징 멘트를 통하여 슬로건을 홍보하였다. 

9. 토론회장 설비

공직선거정책토론회의 개최장소로는 중계주관방송사의 스튜디오를 이용하고 세트설비  

전문업체에 의뢰하여 개최 전일에 토론회장을 설비하였다. 제1차 토론회는 사회자, 토론자, 

패널의 좌석을 반원형으로 배치하였고, 보다 열띤 토론이 이루어질 수 있도록 제2차 및 제3차 

토론회에서는 사회자와 토론자가 마주보는 구조로 배치하였다. 토론자별 발언시간을 관리하

기 위한 토론시간관리시스템은 세트 전면에 설치하였다. 그 외에 분장실, 중앙선거방송토론

위원회 위원 모니터실, 토론자 대기실 등 부대시설을 마련하여 관계자들이 불편함이 없도록 

조치하였다. 또한 청각장애인을 위해 수화방송을 실시함에 따라 수화 통역 세트를 별도로  

설비하였다. 

  

 그림 4-3  ‌�‘아름다운 선거 행복한 대한민국’ 시그니처  
화면 표출

 그림 4-4  ‌�‘아름다운 선거 행복한 대한민국’ 시그니처  
물컵 활용
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10. 토론회 진행

토론회 생방송 시작 1시간 전까지 토론자들이 방송국에 도착하도록 안내하였으며, 토론회 

당일에는 안전과 질서유지를 위해 토론회에 참석하는 정당관계자 등에게 사전에 출입증을 발

급하는 한편, 중계주관방송사의 안전관리팀에 출입자 관리 등 질서유지에 대한 협조를 요청

하였다. 

중계주관방송사는 자유토론과 주도권토론

순서에서 화면분할과 리액션 등 다양한 카메 

라 샷으로 역동적인 화면을 제공하였으며,  

청각장애인을 위한 자막방송을 실시하는 등 

시청 편의를 제공하였다. 

제1차 토론회를 통해 경제·노동 현안에 

대한 각 정당의 주요 정책을 알리 수 있었고, 

전문가 패널의 보충질문으로 다양한 논점에 대한 토론이 이루어졌다. 패널의 보충질문은  

개별질문과 공통질문이 고르게 활용되었고, 패널간 질문의 횟수도 적절히 안배하여 운영하

였다. 전문가 패널의 질문에 대한 토론자의 답변시간을 가급적 1분 이내에서 하도록 토론자

에게 사전에 안내하였으나, 토론자들의 답변이 길어지는 경우가 많아 패널은 준비한 질문의  

일부만 활용하였고, 재질문이 어려워 심층적인 답변까지는 이르지 못하였다.

 그림 4-6  제1차 공직선거정책토론회 진행

 그림 4-5  공직선거정책토론회장의 세트 설비 현황
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제2차 토론회 개최전인 2016년 2월 5일  

국민의당이 중앙선거관리위원회에 등록절차

를 마무리 함에 따라 2차 토론회부터는 4개 

정당이 토론회에 참석하게 되었다. 토론회  

개최일 전일까지 계속된 야당 의원들의 국회 

필리버스터 참여와 지역구 활동 등으로 토론

회 규칙 숙지와 관련하여 토론회의 진행에  

영향을 미치는 듯하였다. 또한, 상호토론에서는 발언시간 초과 등 보통 규칙이 지켜지지 않는 

경우도 있었다.  

따라서 제3차 토론회에 즈음하여 전화 또

는 방문의 방법을 통해 모든 토론자에게 진행

방식을 설명하였으며. 사회자는 생방송 직전

에 토론회 진행방식 등을 토론자들에게 다시 

안내하였다. 국민제안을 통해 3개월 동안 수

집한국민질문공모 내용을 사회자 공통질문에 

활용하였고, 시청자들의 이해에 도움을 주기 

위해 질문요지 등을 자막으로 표출하였다. 토론자들은 감정적인 대립이나 상호비방 등 과도

한 언쟁없이 토론을 전개하였고, 자유토론에서는 소속 정당의 입장을 논리적으로 제시하였으

며, 주도권토론에서는 간략하고 적절한 질문과 답변이 이어져 주도권토론의 장점인 긴박감을 

살렸다.  

11. 토론회 시청률 

시청률 조사 전문기관 AGB(닐슨미디어)가 전국을 기준으로 한 조사 결과에 따르면, 제1차 

토론회의 시청률은 3.8%, 제2차 토론회는 3.0%, 제3차 토론회는 3.4%로 나타났다. 3차례  

토론회 모두 SBS가 동시중계에 참여하지 않은 사실을 고려하면 이제까지 오전 10시대 토론회

의 평균적인 시청률을 나타냈다.  

 그림 4-8  제3차 공직선거정책토론회 진행

 그림 4-7  제2차 공직선거정책토론회 진행
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[표 4-16] 공직선거정책토론회의 시청률 �
(단위 : %)

구 분
AGB(닐슨미디어)

KBS1 MBC 계(동시간중계)

제 1 차 2.6 1.2 3.8

제 2 차 2.1 0.9 3.0

제 3 차 2.4 1.0 3.4
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제2절 정당관계자 설문조사 결과

제3절 평가회 개최

제4절 외부 제언

제5절 효과분석 연구용역
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제1절 국민모니터링 결과

1. 후보자토론회 국민모니터링

중앙선거방송토론위원회는 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회를 평가하기 위해 

2016년 4월 1일부터 11일까지 국민참여 모니터링과 집단 모니터링을 실시하였다. 국민참여 

모니터링은 중앙선거방송토론위원회 홈페이지에 접속하여 일반 국민(유권자)이 참여할 수 있

도록 하였고, 집단 모니터링은 송종길 경기대 언론미디어학과 교수의 지도 아래 학부 및 대학

원생 20명을 대상으로 실시하였다. 모니터링단은 토론회에 관한 설문조사와 개선의견 등을 

작성하도록 하였다. 

특히, 집단 모니터링의 목적은 이번 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 중요성 정도를 

파악하고, 후보자토론회가 각 정당의 정책과 공약을 비교·이해하는데 어느 정도 도움이 되

었는지를 알아보는데 있었다. 후보자토론회의 진행 전반에 대한 올바른 평가를 위해 송종길 

교수는 시작 전에 관련 교육을 하였다. 

제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회의 국민모니터링 설문조사의 주요 결과를 요

약하면 다음과 같다. 

•  토론분야 및 주제는 대체로 적절하였다. 

•  주제가 대부분 정치·경제·사회·복지에 집중되어 문화·예술·스포츠 등 다른 분야

에 대한 언급이 전혀 이루어지지 않았다. 

•  초청대상 정당을 대상으로 개최된 두 차례의 토론회가 동일한 방식으로 진행되었음에도 

불구하고, 2016년 4월 7일의 제2차 토론회가 보다 역동적이었다.

평 가

제5장  
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•  토론자들이 진행방식을 숙지하지 못하는 경우가 발생하지 않도록 사전교육을 강화해야 

한다. 

•  토론회 시작 전에 이전 선거의 공약 이행 결과를 의무적으로 작성하도록 하여 시청자들

에게 공개해야 한다.

토론회 운영과 관련해서는, 이번 선거에서처럼 참석 토론자 수가 많을 경우 초청대상에  

포함되지 아니하는 정당을 대상으로 하는 토론회는 성향이 비슷한 정당들을 2개 그룹으로  

나누어 토론회를 개최하는 방안도 제시되었다. 또한 방송시간과 관련해서는 많은 유권자

가 시청할 수 있는 시간대로 편성되었으면 좋겠다는 의견이 많아 방송시간대과 관련한 법적  

기반 마련 등 제도적 개선이 필요하다는 지적이 많았다. 토론회 진행에 있어서는 경제 등  

일반 국민이 이해하기 어려운 분야의 전문용어를 자막으로 설명해주고, 진행 중인 주제는  

바로 알 수 있도록 토론주제명을 TV화면 좌측 상단에 고정시켜 표출하는 등 유권자의 이해도 

향상을 위한 노력이 필요하다는 의견이 있었다.

또한 이번 선거에서는 네이버의 ‘제20대 국회의원선거 특집 페이지’를 통한 실시간 중계  

서비스를 제공하였는데, 실시간 댓글 서비스를 확대하는 방안, 2시간 동안 진행되는 토론회를 

‘다시보기’로 차분하게 시청하기 어려우므로 영상재생 속도를 1.2배속, 1.4배속, 2배속 정도

로 조절할 수 있는 기능을 추가하는 것도 좋겠다는 의견이 있었다. 기타 의견으로는 후보자토

론회를 IPTV 등을 통해서도 다시보기가 가능하도록 서비스를 확대하는 방안 등이 제시되었

다. 

제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 국민모니터링의 시청후기 및 소감문의 주요 

내용을 인용하면 다음과 같다.21)

21)　시청후기 및 소감문의 일부를 발췌한 것임.
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• 나는 올해 만 19세 이상으로 처음으로 투표에 참여해 본다. 처음으로 표를 가지고  

참여하는 투표인 만큼 각 정당들과 후보들의 의견을 다양하게 듣고 신중하게 후보자

와 정당에게 투표 하고 싶었다. 하지만 집으로 온 선거공보 외에는 자세한 정보들을  

알기 힘들었다. 이번 모니터링을 계기로 본 후보자 토론회는 잘 보았다고 생각하였고 

주위 지인들에게도 추천할 만큼 선거기간에 가장 중요한 콘텐츠라고 생각한다. 처음

으로 집중해서 시청한 토론회였다. 발언시간을 정해 놓고 하는 토론회의 특성상 후보

자들의 시간을 잘 지키지 못하고 발언을 계속하여 진행이 매끄럽지 않을 것 같았지만 

후보자들의 적절한 발언시간과 진행자의 진행이 좋았다고 생각하고 주제의 선정이나 

토론회 구성을 잘 짰다고 생각했다. 유익한 시간이었다. (황도연, 20대)

• 이번 TV토론 전체에서 가장 인상 깊었던 부분은 16개의 군소정당을 대상으로 한 토론

이었다. 민주주의 핵심 가치는 누구나 자신의 사상과 의견, 이익에 대해 주장하고 그것

을 대변할 수 있는 정치결사체를 구성할 수 있다는 것에 있다. 이러한 관점에서 다양한 

군소정당의 정책과 주장을 빠짐없이 TV토론을 통해 전달해 주었다는 점에서 국내민

주주의가 한 단계 더욱 성숙해졌다고 생각한다. 다만, 제약된 방송시간 내에서 16개에 

달하는 정당들이 각각의 주요 정책과 비전에 대해 설명하다보니 토론 전체가 지루해

지고 집중도가 떨어졌다. ~ (중략) 정당은 자신들의 정책과 비전을 제시하고 이를 실

현시킬 수 있는 대표로써 후보자를 발굴하고 공천하여 유권자의 선택을 받아야 한다.  

그러나 정책과 비전보다는 인물과 이미지, 지역 등을 중심으로 이루어지고 있는 국내 

정치 환경에서 정책 중심의 선거는 여전히 어색하게 느껴진다. 그런 의미에서 국내 정

치의 불행은 대립하고 있는 정치 구조가 아니라 서로의 정책과 의견을 토론하지 못하

는 상황에서 기인한다고 할 수 있다. 이러한 불행한 정치 행태를 변화시킬 수 있는 것

은 토론하는 정치 문화를 만들고 그 토론을 통해 유권자가 정당을 지지하고 후보자들 

선택하도록 하는데 있을 것이다. 이를 위해서 앞으로는 보다 다양하고 질 좋은 선거토

론방송의 제작이 필요하다고 생각한다.  (이영수, 20대)

• 초청요건 충족 정당 간 이뤄진 두 차례의 토론에서 논의된 주제들은 현재 대한민국  

사회가 가장 필요로 하는 주제였음에 동의합니다. 특히 보육 정책이나 양극화 해소 

등과 같은 몇몇 주제는 참여 정당 간 입장 차이를 극명하게 알 수 있어 유권자들의  

개인적 견해에 따라 투표할 정당을 선택하는 데 큰 도움이 될 것이라 생각합니다. 토론  
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시간에 제한이 있었음은 알고 있지만, 노인 복지 문제, 부동산 문제, 세대 간 갈등 문제 

등과 같이 더 논의될 필요가 있는 중요한 이슈들이 토론 주제에서 빠진 것은 아쉬움으

로 남습니다. 현재 어떤 방식으로 토론 주제가 결정되는지는 잘 모르겠지만, 후보자토

론회 홍보와 시청자들의 관심 환기를 위해 유권자들이 직접 인터넷 투표를 통해 토론

회 주제를 결정하는 것도 좋은 방법이 될 것이라 생각합니다. 두 차례 토론 중 대부분 

정해진 토론 주제에 맞는 이야기가 나오긴 했으나, 소속 정당의 공약과 정치적 입장을 

밝히는 토론 목적에서 벗어난 발언을 하는 경우를 종종 볼 수 있었습니다. 이러한 행동

은 ‘토론회’라는 성격에 맞지 않는 것으로, 사회자의 강력한 제지가 필요하다는 생각이 

듭니다. 

초청요건 미충족 정당 간 이뤄진 토론회도 흥미롭게 지켜봤습니다. 그렇게 많은 토론

자가 한꺼번에 출연할 때 어떤 식으로 토론이 진행될지 매우 궁금했습니다. 공보물  

만으로는 자세히 알 수 없었던 각 당의 공약과 입장들을 보다 더 자세히 알 수 있어  

유익한 시간이었습니다. 그러나 20명 가까운 많은 인원으로 인해 기조연설-공약 언급-

마무리 발언으로만 토론회가 진행된 것은 큰 아쉬움으로 남습니다. 서로 의견이 오가

는 것이 없이 개인적인 발언만 계속되는 것은 토론회 보다는 연설회에 가깝다는 느낌

을 받았습니다. 특히 특정 이슈를 두고 극명한 대립점을 지닌 정당들이 출연했음에도 

불구하고 이들을 제대로 활용하지 못한 것은 아쉬움으로 남습니다. 다음번 토론회에

서는 이런 부분들이 개선됐으면 좋겠습니다.  (이혜진, 20대)

• ~ (중략) 이후 두 번째 토론에서는 매우 기이한 발언의 모습이 펼쳐진다. 2시간이라

는 제한된 시간안에 16개 정당의 정책 및 공약을 발언하다 보니 각 정당별 발언시간이 

대략 6분을 초과하지 않았던 것 같다. 물론 후보자의 언변이 좋았던 민주당과 녹색당 

민중연합당 등은 충분히 유권자들에게 어필할 수 있는 발언 시간이라고 보여졌지만, 

이외에 여러 정당에서는 후보자의 발언 능력이 약해 제대로 된 당의 정체성 조차 확인

할 수가 없는 부분도 보여졌다. 특히 불교당과 기독당 등이 그에 해당하겠다. 정확한 

선거방송 내규는 잘 모르겠지만, 굳이 16개 정당을 한번에 토론회에 참여시키는 것이 

옳았는가는 한번 생각해 볼 문제라고 보여진다. 시청하는 내내 매우 불편함과 당혹감 

은 이루 말할 수 없었으나, 사회자 신동호 아나운서의 발언 시간 초과 제지 및 진행  

정리 등이 능숙하여 다행일 정도로 시간은 부족하고 토론에 참여하는 후보자들에게도 

많은 미숙함이 보여 아쉬울 뿐이다.  (오승환, 30대)
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• 나름 투표는 빠지지 않고 참여하고 있는 나지만 토론회를 처음부터 끝까지 집중해서 

지켜본 건 이번 모니터링 기회를 빌어 처음이다. 재미로 만든 예능조차 전체를 지켜보

기보다 부분 하이라이트만 모바일로 잠깐 보는게 요즘 추세라는데 하물며 뜻도 모호한

비례대표 토론회를 그것도 평일 낮시간에 얼마나 많은 사람이 볼 수 있겠나 의문이 든

다. 2시간 가까이 되는 전체 클립을 다시보기로 제공한다고 해도 마찬가지다. 저녁시

간대 편성이 힘들다면 적어도 하이라이트를 3분 이내의 짧은 클립을 플랫폼에서 제공

해 소셜네트워크에서 공유되고 더 많이 전파될 수 있도록 하는 등 좀더 적극적인 홍보

가 필요할 것 같다. ~ (중략) 7분간의 주도권 토론 시간은 토론다운 설전이 오고 가서 

좋았다. 후보들에 대한 사전 지식이 많이 없었는데 토론을 잘 리드하거나 대답이 속 시

원했던 후보를 발견하고, 투표 타겟이 명확해진 점은 수확이었다.  (손지영, 30대)

• 네이버를 통해 생중계한다는 안내를 보고 검색해봤다. 총선 관련 별도의 페이지에 선

거와 관련된 주요 콘텐츠들이 게시되어 있었다. 그 안에 ‘토론회’도 있었다. 4.6. 16개 

정당이 참여하는 후보자토론회를 다시보기를 통해 시청하였다. 토론회를 시청하고 간

략한 한줄 의견 등을 남길 수 있어서 좋았다. 또, 평일 오전이나 오후 시간대에 TV를 

통해 생중계로 시청이 가능한 유권자들의 비중이 얼마나 될지를 고려한다면 네이버 등

을 통한 다시보기를 운영하는 것은 필수적이라고 생각된다. 그리고 이를 적극적으로 

홍보하여 더 많은 유권자들이 토론회를 시청하고 선거에 참여할 수 있도록 노력해야 

한다고 생각한다. 그리고 지역구 후보자토론회는 일부 토론회만 영상이 게시되어 내

가 속한 지역구 후보자토론회를 시청하지 못했다. 내가 속한 지역구 후보자토론회는 

지역의 케이블방송사를 통해 방송이 되었다는 것을 검색해서야 알게 되었다. 요새 지

역케이블 가입자보다는 IPTV 가입자들이 더 많을 것 같은데 지역 케이블사만을 통해 

방송을 해버리면 토론회 시청을 아예 할 수 없는 유권자들이 많을 것 같다. 보통의 유

권자가 후보자토론회를 꼭 시청해야지 하는 마음이라면 좋겠지만, 대부분의 유권자가 

검색을 해가면서까지 토론회를 볼려고 할 것인가라는 생각도 들었다. 다양한 유권자

들이 존재한다. 가능하다면 다양한 방법으로 유권자들에게 정보를 제공해주는 차원으

로 접근하여 다시보기 서비스 등 토론회를 시청할 수 있는 방법들이 더욱 다양화되어

야 한다는 생각이 들었다.  (김민수, 30대)
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• 포괄적인 주제를 가지고 토론을 하는 것이 다양한 내용을 다룰 수 있는 장점도 있는  

반면 주어지 시간적인 한계로 충분히 설명할 기회를 얻지 못하고 넘어가야만 하는 일

들이 자주 생기는 것을 볼 수 있었다. 두 가지 상충점을 모두 만족시키기는 어려울 것

이다. 하지만 진행 방식의 변화를 통해 어느 정도 보완할 수 있는 방안을 생각해본다

면, 최근 사람들 사이에서 가장 널리 활용되고 있는 SNS와 인터넷 방송 등을 토대로 

하는 진행 방식으로 바꿔본다면 흥미와 참여도를 획기적으로 끌어 올릴 수 있을뿐더러 

양적, 질적으로도 토론자와 유권자 모두를 충족시키는 방향으로 갈 수 있을 가능성이 

있는 것으로 보인다. 사전에 SNS를 통하여 토론 주제와 주제와 관련된 관심 질문 등

을 공모 받아서 선정하고, 그것을 토대로 토론을 진행한다. 토론의 진행과정은 인터넷  

방송으로 실시간으로 중계되며 유권자가 반응을 올리고 토론자가 그 반응을 확인할 

수 있도록 하여 상호 소통이 이루어질 수 있도록 토론 방식을 유도한다면 훨씬 더 토

론회의 취지에 맞는 토론이 이루어 질 수 있을 것으로 보인다. ~ (중략) 토론회는 각종  

정당과 후보에 대해 넘쳐나는 정보를 간추려서 확인해 볼 수 있는 좋은 기회이다. 조

금만 관심을 가지고 들여다보면 얼마든지 정보를 찾아볼 수 있지만 홍보물과 자료만으

로는 진정성과 자질까지 파악하기는 어려운 것이 사실이기 때문에 토론회와 같은 형

태의 정보제공은 반드시 필요할 것으로 보인다. 하지만 시대에 따라 그 내용과 방식이 

적절하게 변화되어 간다면 더욱 유익하고 의미있는 콘텐츠가 될 수 있으리라고 본다. 

 (송슬기, 30대)

• 초청대상에 포함되지 않은 정당들의 토론을 보면서 우리가 익히 알고 있던 정당들이 

아닌 생소한 정당들이 많았고, 어떠한 공약을 내세우며 정당을 이끌어 나가는지 궁금

한 마음에 집중하여 들어보게 되었습니다. 이번 토론회를 시청하지 않았다면 이러한

정당들이 있었는지 조차 알 수 없었을 것이고, 또한 많은 정당들이 이 나라를 위해 열

심히 뛰고 있다고 생각하니 언젠가는 이 나라가 부강한 나라가 될 것이라는 희망이 생

깁니다. 많은 정당들의 연설을 들으면서 공감되는 부분도 있었고, 허황된 공약이라고 

생각한 부분도 있었지만 최선을 다해 노력하려는 각 당의 진정한 마음은 공감이 되었

습니다. 그러나 너무 많은 정당들의 연설을 듣다보니 서로 중복되는 부분도 있고 기억

이 나지 않는 부분도 있어 정당을 투표하기에는 아쉬운 시간이었다는 생각이 듭니다. 

시간이 걸리고 예산은 들더라도, 소신을 가지고 투표하는 국민들을 위해 정당수를 줄
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여 토론회를 열어 준다면 각 정당에서도 충분히 공약에 대해 설명할 수 있고 지지호소

를 할 수 있는 기회를 얻게 된다고 생각합니다. 모든 면에서 열악한 정치활동을 벌일 

수밖에 없는 정당이기에 조금이나마 시간을 준다면 더욱 더 최선을 다해 공약을 내세 

워 연설할 수 있을 거라 생각합니다. 충분한 시간은 아니었지만 소신을 다해 공약을  

펼칠 수 있도록 시간을 잘 안배하여 진행자의 매끄러운 안내로 토론이 잘 진행되었다

고 생각합니다. 직장인들이나 바쁜 일상생활로 인해 토론시간을 놓쳐서 볼 수 없는  

상황이어도 인터넷으로 다시 볼 수 있는 기회가 있어, 조금이라도 관심이 있는 국민이

라면 시간을 내어 인터넷으로 시청할 수 있어 다행이라고 생각합니다.  (이승정, 40대)

• 토론의 주제는 지금 우리 국민들에게 가장 필요하고 정치가 해결해 주기를 바라는  

내용으로 잘 구성되었다고 봅니다. 다소 아쉬운 점은 우리나라 현실을 보면 계층간,  

세대간 등 여러 분야에서 사회갈등이 심화되고 있어 이에 대한 해소방안이 추가되고 

관심을 가져 주셨으면 하는 바람이 있습니다.

토론 방식에 있어서는 1차, 2차 토론에서 공통질문, 자유토론, 주도권토론 등으로 다양 

하게 구성되어 시청하는 시청자가 지루하지 않게 시청할 수 있었다고 보이며, 특히  

주도권토론은 각 당의 정책을 비교하고 후보자 자질 등을 검증할 수 있었으며, 선관

위 주관 토론회의 딱딱함 등이 해소되었고, 생동감 넘치는 토론회가 되었다고 봅니다.  

다소 아쉬운 점은 토론회 진행 중에 어떤 주제로 토론하고 있는지를 시청자가 바로  

알 수 있도록 좌측 상단에 표출되고 있는 박스 옆에 아래 예시와 같이 주제를 표기해 

주는 것이 좋겠다는 생각입니다.

            
제20대 비례대표국선 주제 : ○○○토론중

후보자토론회

가끔 예능프로그램에서 볼 수 있는 것으로 중간에 시청하는 시청자에게 도움이 많이

될 것이라고 봅니다. 자유토론에서는 손을 들어 표시한 토론자에게 발언권을 주는  

방식으로 진행하는 경우가 있었는데 이보다는 팻말을 들어 발언 의사를 표현하게 하는  

방식이 더 자연스러울 것 같다는 생각도 듭니다. (정은경, 50대)



제5장 평가 

제
5
장

 평
가

 

145

2. 공직선거정책토론회 국민모니터링

중앙선거방송토론위원회는 토론회 평가의 객관성을 담보하기 위해 공직선거정책토론회의 

국민모니터링을 실시하였다. 국민모니터링은 제20대 국회의원선거 공직선거정책토론회에 

대한 평가 및 향후 발전방안에 대한 다양한 의견을 수렴하기 위해 차수별 토론회가 종료되는 

시점부터 7~10일간 중앙선거방송토론위원회 홈페이지 ‘국민참여’를 통해 설문조사와 개선의

견 등을 작성할 수 있도록 하였다. 모니터링에는 총 95명의 국민이 참여하여 토론회 진행 등

에 관한 설문조사에 답하고, 그 밖에 다양한 개선의견 등을 제시하였다. 

[표 5-1] 공직선거정책토론회 모니터링 참여자 현황�
(단위 : 명)

구 분 계 20대 30대 40대 50대 60대 이상

제1차 35 1 22 7 4 1

제2차 24 4 10 2 6 2

제3차 36 7 9 11 6 3

계 95 12 41 20 16 6

모니터링의 주요 항목별 결과를 보면, 각 차수별 토론 주제와 관련해서는 토론회 개최  

시기별로 적절한 선정이었다는 긍정적인 평가가 주를 이루었다. 제1차 토론회의 두 주제 

(‘한국경제, 활로는?’, ‘노동문제 해법은?’)에 대한 응답자들의 반응은 매우 긍정적이었으며, 

국민 대다수의 관심사인 경제와 노동 문제는 주제로서 시의적절한 것으로 나타났다. 제2

차 토론회와 관련해서는 ‘사회양극화’ 보다 ‘복지예산’이 토론회의 주제로서 적절했다는 응답

이 많았다. 특히 제3차 토론회의 주제로 다루어진 ‘정치개혁’과 ‘남북·외교문제’는 응답자의 

92%(33명)가 ‘긍정적’ 또는 ‘매우 긍정적’인 것으로 평가하였다.

[표 5-2] 토론분야에 대한 모니터링 결과 �
(단위 : 명)

구 분 계 매우 긍정적 긍정적 보통 부정적 매우 부정적

제1차(경제·노동) 35 16 16 2 1 -

제2차(사회·복지) 24 11 9 3 1 -

제3차(정치·선거) 36 9 24 3 - -
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토론 진행방식에 대한 평가에서는 적절성·유익성·역동성에 대한 설문이 이루어졌는데, 

차수별 토론회의 진행방식은 전반적으로 적절했던 것으로 나타났다. 특히 토론자 상호토론

은 시청자들의 관심을 집중시키며, 주도권토론은 토론회에 역동성을 불어넣은 것으로 조사되

었다. 반면에 사회자의 권한 확대, 시청자들의 이해가 어려운 다양한 토론방식 등은 개선점으

로 지적되었다. 또한 여성 사회자를 선정하여 토론회의 경직성에서 탈피할 수 있는 방안들이  

마련되어야 한다는 의견도 있었다.

[표 5-3] 토론 진행방식에 대한 모니터링 결과 �
(단위 : 명)

구 분 계 매우 긍정적 긍정적 보통 부정적 매우 부정적

제1차
적절성 35 6 19 10 - -

유익성·역동성 35 7 17 8 3 -

제2차
적절성 24 3 11 9 1 -

유익성·역동성 24 4 8 12 - -

제3차
적절성 36 7 24 5 - -

유익성·역동성 36 12 14 10 - -

사회자의 역할에 대한 평가는 전반적으로 긍정적이었다. 특히 토론이 논점에서 벗어나거

나 토론의 흐름이 끊기지 않도록 토론자들에게 중간중간 주제를 상기시키는 사회자의 역할

이 인상적이었던 것으로 나타났다. 반면, 적극적인 중재자로서 사회자의 역할이 미흡했던 점,  

공정성을 과다하게 중시한 나머지 사회자의 역할이 소극적이었으며, 그 결과 토론의 역동성

을 살리지 못했다는 점이 고질적인 문제점으로 지적되었다. 

[표 5-4] 사회자에 대한 모니터링 결과 �
(단위 : 명)

구 분 계 매우 긍정적 긍정적 보통 부정적 매우 부정적

제1차
공정한 진행 35 6 25 4 - -

매끄러운 진행 35 4 23 7 1 -

제2차
공정한 진행 24 3 13 8 - -

매끄러운 진행 24 4 12 8 - -

제3차
공정한 진행 36 7 23 5 1 -

매끄러운 진행 36 9 21 6 - -
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총 3회 개최된 공직선거정책토론회가 각 정당의 정책에 대한 정보를 제공하는데 얼마나  

도움이 되었는지에 대해 조사한 결과, 총 95명 중 69명(72.6%)이 긍정적인 답변을 하여,  

선거방송토론으로서 정책토론회에 대한 전반적인 평가는 긍정적인 것으로 나타났다. 

[표 5-5] 각 정당의 정책 홍보 효과에 대한 평가�
(단위 : 명)

구 분 계 매우 긍정적 긍정적 보통 부정적 매우 부정적

제1차 35 11 13 9 2 -

제2차 24 2 16 6 - -

제3차 36 3 24 9 - -

계 95 16 53 24 2 -

차수별 토론회의 평가에서 공통적으로 가장 많이 지적된 개선사항은 토론회의 방송시간

대였다. 대부분의 직장인들이 시청하기에 부적절한 시간에 토론회가 방송되기 때문에, 직장

인들도 시청할 수 있는 주말 저녁시간으로 조정해야 한다는 의견, 토론시간을 100분 이내로  

줄여야 한다는 견해도 상당수 있었다. 제1차 토론회의 주제는 일반 국민에게는 다소 어렵고 

생소할 수 있는 경제와 노동분야임에도 불구하고 전문가 패널이 참여한 덕택으로 토론이 보

다 현실적이고 구체적으로 국민들에게 다가갈 수 있었다는 평가가 많았다. 주도권 토론방식 

등이 활용된 제2차 토론회와 관련해서는 심층적이고 역동적인 토론이었다는 평가가 많았다.  

제3차 토론회의 경우 정당 활동의 경험이 많지 않은 토론자가 소속 정당의 입장을 얼마나  

대변할 수 있는지 의문스럽다는 지적이 많았던 반면, 진행방식에 있어서는 사회자 공통질문

에 다수 국민들의 일상적인 주요 관심사를 주제에 반영시킨 점이 긍정적으로 평가되었다.

제2절 정당관계자 설문조사 결과

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거를 위한 공직선거정책토론회의 평가 및 

정당의 정책홍보 효과를 측정하기 위해 토론회에 참석한 정당의 소속 당직자 및 당원을 대상

으로 총 3회의 설문조사를 실시하였다.  
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[표 5-6] 정당관계자 설문조사 참여 현황�
 (단위 : 명)

구 분 계
성 별 정 당 명

남 여 새누리당 더불어민주당 국민의당 정의당

제1차 32 19 13 12 10 - 10

제2차 34 20 14 9 10 7 8

제3차 38 22 16 10 10 5 13

계 104 61 43 31 30 12 31

차수별 토론회가 종료된 직후 5지선다형 설문지를 사용하여 토론회 진행 전반에 관한  

조사가 실시되었다. 이에 따르면 토론회의 개최시기 및 방송채널 수, 토론회의 주제 및 진행

방식, 사회자와 전문가 패널, 토론자에 대해서는 ‘적절’ 이상의 응답이 주를 이루었다. 반면에 

방송시간대와 관련해서는 ‘보통’이라는 응답이 가장 많았고, 정책 홍보효과에 있어서는 차수

별로 ‘적절’(1차) 또는 ‘보통’(2차, 3차)이라는 응답이 상이하게 나타났다.

[표 5-7] 제1차 공직선거정책토론회 정당관계자 설문조사 결과�
(단위 : %)

구 분
토론

주제

진행

방식
사회자

전문가 
패널

개최

시기

방송

채널 수
방송

시간대
토론자

정책

홍보효과

매우 적절 43.7 9.4 3.1 9.4 28.1 6.3 6.3 28.1 12.5

적절 40.6 75.0 68.8 53.1 50.0 50.0 31.3 56.3 56.3

보통 9.4 12.5 28.1 37.5 15.6 28.1 40.6 12.5 21.9

부적절 6.3 3.1 0.0 0.0 6.3 15.6 15.5 3.1 3.1

매우 부적절 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.3 0.0 6.2

[표 5-8] 제2차 공직선거정책토론회 정당관계자 설문조사 결과 �
(단위 : %)

구 분
토론

주제

진행

방식
사회자

개최

시기

방송

채널 수
방송

시간대
토론자

정책

홍보효과

매우 적절 17.6 0.0 8.8 5.9 5.9 2.9 5.9 0.0

적절 44.2 67.7 47.1 64.7 35.4 17.7 58.8 35.4

보통 38.2 29.4 41.2 23.5 38.2 50.0 32.4 58.8

부적절 0.0 2.9 2.9 5.9 17.6 26.5 2.9 2.9

매우 부적절 0.0 0.0 0.0 0.0 2.9 2.9 0.0 2.9
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[표 5-9] 제3차 공직선거정책토론회 정당관계자 설문조사 결과�
(단위 : %)

구 분 
토론 
주제 

진행 
방식 

사회자 
개최 
시기 

방송 
채널 수 

방송

시간대
토론자 

정책 
홍보효과

매우 적절 13.2 18.5 5.3 13.5 2.8 2.7 8.1 2.7

적절 65.7 50.0 63.2 56.8 45.9 27.1 56.8 32.4

보통 21.1 28.9 31.5 29.7 40.5 37.8 29.7 62.2

부적절 0.0 2.6 0.0 0.0 10.8 27.0 5.4 2.7

매우 부적절 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.4 0.0 0.0

제1차 토론회와 관련하여 다양한 의견이 개선점으로 개진되었는데, 이를 요약하면 다음과 

같다.

•  주제는 ‘경제와 노동’으로 선정되었지만, 사실상 토론회는 노동 분야에 편중된 인상을  

받는다. 

•  ‘경제와 노동’이라는 주제에 각 정당의 정책이 어느 정도로 충실하게 준비되어 있는지를 

국민들이 정확히 파악할 수 있으려면 사회자 및 전문가 패널의 질문내용이 사전에 공개

되어야 한다. 

•  사회자 및 전문가 패널의 질문은 큰 틀에서의 질문보다 집중적이고 구체적인 것으로,  

현장에서의 즉답을 요구하는 것이기 때문에, 예컨대 가계부채의 경우와 같이 토론자가 

해당 분야에 전문지식이 없을 경우 원론적인 답변 이상을 기대하기는 어렵다. 즉, 선거

방송토론이 후보자들의 지식테스트가 되어서는 안 된다. 

•  방송채널 수와 관련해서는 최소한 지상파 3사가 생중계에 참여해야 하며, YTN 등 종편

채널의 추가도 고려해야 한다. 또한 오전의 방송시간대는 시청에 제약이 있기 때문에  

오후 또는 심야시간대로 옮겨야 한다. 

사회·복지 분야를 다룬 제2차 토론회와 관련해서는 ‘사회양극화’는 토론회의 주제로서  

광범위하다는 견해가 있었으며, 효과적인 정책 홍보를 위해서는 단일 주제로 토론을 하는 것

이 적절하다는 목소리도 있었다. 또한 교섭단체 위주로 실질적인 토론이 되도록 참석 정당의 

수를 조정할 필요가 있다는 지적도 있었다. 

제3차 토론회에서도 생중계하는 방송채널의 수가 많았으면 좋겠다는 의견과 방송시간대는 
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유권자들의 시청접근성을 고려하여 편성되어야 한다는 지적이 많았다. 또한 시청자들은 주제

의 범위도 광범위하다고 인식하고 있었다. 토론자 수도 많고, 발언시간의 형평성이 지나치게 

중시됨으로써 정책홍보라기 보다는 정치입장을 표명하는 시간으로 활용되는 것 같다는 의견

도 있었다.  

제3절 평가회 개최

1. 제20대 국회의원선거 후보자토론회 평가회 및 세미나 

중앙선거방송토론위원회는 2016년 6월 15일~16일 1박 2일간 충북 제천 리솜포레스트에

서 시·도선거방송토론위원회의 사무국장과 간사 등을 대상으로 제20대 국회의원선거 후보

자토론회에 대한 평가회 및 세미나를 개최하였다. 평가회는 후보자토론회의 관리에 대한 평

가 및 토의, 시·도 및 구·시·군선거방송토론위원회의 우수사례 발표 등으로 진행되었다. 

특히 이번 평가회에서는 선거방송토론의 

우수사례와 관련한 업무처리 절차 등에 관한 

정보와 지식을 공유하기 위한 것으로써, 유권

자 영상질문 활용, 미래 유권자의 후보자토론

회 참관 등 특화사업 실시, 보행자 중심의 현

수막, 아파트 관리사무소, 직능단체를 대상으

로 하는 문자메시지 발송, 지역신문 등을 이용

한 적극적인 홍보활동, 자기성찰을 통한 효과

적인 업무전략의 수립 등에 관한 사례발표가  있었다.  

또한 “민주토론문화 활성화 방침 전달” 순서에서 김영철 중앙선거방송토론위원회 사무국

장은 토론교육이 중심이 되는 다양한 민주시민교육 프로젝트를 통한 선거방송토론위원회의 

외연 확대 등 비선거시기의 향후 추진 업무 및 방향에 대해 설명하고, 민주주의의 근간이  

되는 성숙한 토론문화 확산을 위한 선거방송토론위원회의 역할을 강조하였다. 또한 이번  

 그림 5-1  ‌�제20대 국회의원선거 후보자토론회  
평가회(우수사례 발표)
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평가회와 세미나를 선거방송토론위원회의 재도약과 정책선거의 구현을 위한 지속가능한  

발전 및 자기성찰의 기회로 삼아야 한다고 역설하였다.

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거 후보자토론회 평가회에 이어서 2016년 

6월 16일 오전 10시 리솜포레스트 세미나(채송화)실에서 후보자토론회 평가 세미나를 개최

하였다. 중앙선거방송토론위원회가 의뢰하여 진행 중인 ‘제20대 국회의원선거 후보자토론

회 효과분석 연구용역’의 중간보고 형식으로 한규섭 교수(서울대 언론정보학과)가 발제하고,  

김찬태 PD(KBS, 전 중앙선거방송토론위원회 위원), 이종희 교수(선거연수원, 전 중앙선거방

송토론위원회 방송토론팀장), 안종묵 교수(청주대 신문방송학과)가 토론자로 참여하였으며, 

사회는 한국정치커뮤니케이션학회장 이효성 교수(청주대 신문방송학과)가 맡았다. 

[표 5-10] 제20대 국회의원선거 후보자토론회 평가 세미나 개요

구 분 내 용

개최일시 2016. 6. 16.(목), 10:00~12:00

개최장소 제천 리솜포레스트 세미나(채송화)실

주    제 제20대 국회의원선거 후보자 TV토론회 효과분석 

발제자 한규섭 (서울대 언론정보학과 교수)

사회자 이효성 (한국정치커뮤니케이션학회장, 청주대 신문방송학과 교수)

토론자

김찬태 (KBS PD, 전 중앙선거방송토론위원회 위원) 
안종묵 (청주대 신문방송학과 교수) 

이종희 (선거연수원 교수, 전 중앙선거방송토론위원회 방송토론팀장) 

한규섭 교수는 국회의원선거 후보자토론

회의 저조한 시청률에 기인하는 연구의 구조

적 한계를 지적하면서, 대게 ‘자기기입식 설문

조사’에 기초하는 기존의 접근법에서 탈피하

여 온라인 조사업체가 제공한 3천여명의 표본 

집단에서 랜덤형식을 사용하여 TV토론을  

시청한 집단과 시청하지 않은 집단으로 균형

있게 배정한 후 두 표본집단의 차이를 분석하

는 “실험연구 디자인”을 도입했다고 밝혔다. 

발제자는 정밀한 분석방법을 사용하여 TV토론의 시청이 유권자의 표심과 선거에 대한  

 그림 5-2  ‌�제20대 국회의원선거 후보자토론회 세미나
(왼쪽부터 이종희 교수, 김찬태 PD, 이효성 교수, 

한규섭 교수, 안종묵 교수)
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관심 증대에 영향을 미치고 있으며, 후보자의 토론 역량이 유권자의 후보자에 대한 평가,  

투표선택, 친밀도와 밀접하게 연관되어 있다는 결과를 도출하였다. 또한 발제자는 TV토론의 

시청에 대한 유권자의 관심은 토론자 수가 적을수록 상승한다는 결론을 내리고, 제20대 국회

의원선거 후보자토론회의 효과분석에 대한 연구가 향후 공직선거 후보자토론과 관련한 제도

개선 등에 많은 시사점을 제공할 것으로 기대한다고 밝혔다.  

발제에 이어 토론자들은 대통령선거와는 달리 국회의원선거 후보자토론회는 개최횟수가 

많아 연구에 많은 어려움이 따르지만 서울·경기·6대 광역시의 후보자토론회를 대상으로 

하여 연구를 폭넓게 진행하고자 시도한 점을 긍정적으로 평가하였다. 그러나 실제 조사 참여

자의 수가 적어 대표성을 담보할 수 있을지, 타의에 의한 토론시청이 과연 진정한 TV토론의 

효과로 볼 수 있을 것인지 의문이라는 의견도 제시되었다. 또한 TV토론이 단순히 시청으로 

끝나지 않고 소셜 네크워크 서비스(SNS) 등 사이버 공간을 통해 확대 재생산될 수있는 방안

이 강구되어야 한다는 의견과 특히 내년에 실시되는 대통령선거 후보자토론회와 관련해서는 

토론자 수에 대한 법규 개정 등에 대한 열띤 토론이 이루어졌다.

2. ‌�중앙선거방송토론위원회 위원 워크숍 

중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의

원선거 후보자토론회의 평가를 위해 2016년 

4월 29일 경기평화센터에서 ‘위원 워크숍’을

개최하였다. 위원장을 비롯한 위원 9명과 사

무국 직원 10명이 참석하였으며, 중앙선거방

송토론위원회 위원을 역임한 바 있는 김찬태 

KBS PD가 발제자로 참석하여 ‘제20대 국회

의원선거 텔레비전 토론 실시 현황과 과제’를  

제목으로 발표하였다. 발제자는 시청률을 높이는 흥미있는 TV토론이 되려면 공동중계보다

는 중계주관방송사의 단독중계를 전제로 하여 밤 시간대에 편성하는 방안, 정책토론과 후보 

자토론의 진행방식과 규칙을 유동적으로 적용하는 방안, 토론회 관계자 및 토론자에 대한  

사전교육을 강화하는 방안 등이 모색되어야 한다고 주장하면서 2017년 대선 토론회의 경우

에는 가칭 ‘결선투표제’를 도입함으로써 흥미와 시청률의 개선 방안을 제시하였다. 참석자들

 그림 5-3  ‌�중앙선거방송토론위원회 위원 워크숍
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은 후보자토론회 전반에 대한 문제점이나 개선방안 등을 자연스럽게 논의하고 다양한 의견들

을 개진하였다.
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제4절 외부 제언

보는 토론에서 함께하는 토론으로...

김 찬 태 22)

(KBS 선거방송전문 PD) 

20대 총선이 막을 내렸다. 2004년 공직선거법 개정으로 국회의원 선거에서도 선거방송

토론을 의무화한 이후 3번째 선거가 되는 셈이다. 물론 총선뿐만 아니라 대선과 지방선거까

지 합한다면 후보토론과 정책토론을 합해 이루 헤아리기조차 힘들만큼 많은 선거방송토론

회가 열렸다. 이제 유권자들도 토론을 통한 선거정보 습득이나 후보 비교 평가 등 TV토론의  

장점과 필요성에 대해서는 대부분 공감을 하고 있다. 이제 ‘TV토론 없는 선거’는 상상할 수 없

게 된 것이다. 그러나 다른 한편으로는 토론회 도입 초기와 달리 토론회에 대한 관심과 영향

력은 갈수록 낮아지고 있는 것 아니냐는 우려가 제기되기도 한다. 20대 총선을 마친 이 시점

에서 이러한 양쪽의 시각을 목도하면서 우리가 점검해 봐야 할 점은 무엇일까? 과연 선거방송

토론이 충분히 제 기능을 하고 있는 것인지, 또 20년을 넘긴 우리나라 선거토론의 역사 속에

서 유권자 환경의 변화와 흐름에 맞게 잘 운영되고 있는 것인지, 또 개선할게 있다면 또 무엇

인지, 대충 이런 것들이 아닐까 싶다.

딱딱한 틀, 이제는 깨자!

제작자의 관점이라고 일반인들과 크게 다르진 않겠지만 으레 선거방송토론 하면 떠오르

는 단어 한마디가 바로 ‘경직성’이다. 즉, “딱딱하고 재미없다”라는 평가에 대해 크게 이의를 

제기하지 않는 분위기이다. 사실 이 같은 평가는 아이러니하게도 숙명적이다. TV토론이  

다른 프로그램과 달리 有益性을 추구하는데다가 특히 공정성을 생명으로 하는 선거방송토론

22)　  KBS 선거방송기획단의 선거방송 전문 프로듀서로서, KBS가 중계주관한 제2차 공직선거정책토론회와 비례대표국회의원선거 후
보자토론회(초청 2차)를 직접 연출하였음. 중앙선거방송토론위원회 前 위원이기도 함. 

방  송  사
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의 특성까지 감안한다면 불가피한 측면일 수밖에 없다. 그렇지만 지나치게 도식적이고 딱딱

함으로 인해 유권자로부터 멀어진다면 그 또한 더 큰 문제가 아닐 수 없다. 최근 해외 선거토

론의 트렌드를 보면, 기계적으로 담론을 반복하는 것이 아니라 쟁점을 노출시켜 대립각을 세

우고 토론을 일종의 배틀(Battle) 형식으로 변화시키고 있는 점이 두드러지는데 이는 토론의 

경직성이 갖는 한계를 극복하려는 시도가 아닐까 생각한다. 즉, 큰 틀에서는 공정성을 담보하

지만 토론의 세부 진행과정은 기계적 정형성과 도식성을 탈피하고 비교적 자유롭게 진행한다

는 점이다. 단 몇 초의 많고 적음을 놓고 공정성을 따지기 보다는 큰 틀에서 토론이과연 공정

했는가, 유권자들에게 유익했는가를 따지겠다는 것이다. 우리의 경우도 이제는 지나치게 공

정성에 매몰되기 역동적이고 효과적인 토론을 할 수 있는 포맷과 진행방식으로 전환하는 노

력이 요구된다. 사실 유권자들은 공정성 그 자체에 관심을 두는 것이 아니라 토론자간의 긴장

감 넘치는 대결에 더 흥미로움을 느낀다. 이와 관련해서 먼저 공직선거정책토론회나 정당정

책토론회 같은 덜 민감한 정책토론부터 변화의 실험을 해볼 필요가 있다. 예컨대 매 코너마다 

분·초를 따지는 도식적인 진행방식을 탈피하고 ‘전체시간 총량제에 의한 자유토론’이나 형

식을 달리해 유권자가 직접 토론에 참여하는 타운홀 미팅(Town Hall Meeting) 등뭔가 과거

와는 다르고 역동성과 흥미를 불어 넣을 수 있는 포맷을 도입해보면 어떨까 하는 제안을 해본

다. 아울러 이러한 실험결과를 토대로 좋게 평가된 점을 후보토론에 점진적으로 반영해 나간

다면 전체적으로 선거방송토론의 역동성과 질을 높이는 하나의 과정이 될 수 있을 것으로 본다. 

날과 각이 선 주제로…

일반적으로 후보토론의 경우는 무미건조한 공약이나 정책대결 뿐만 아니라 후보의 자질, 

능력, 이념, 스캔들 같은 다소 흥미를 유발할 수 있는 내용도 포함된다. 하지만 정책토론의  

경우는 특성상 포괄적이고 추상적인 주제 즉, 重厚長大型의 정책적인 주제가 선정되는 경우

를 많이 볼 수 있다. 사실 이런 성격의 주제는 논쟁적이지도 않고 정책적인 차별성을 부각시

키기 힘들며 제한된 시간 내에 어떤 결론에 이르지도 못하고 맴돌다 만다. 게다가 보는 유권 

자 역시 이해하기도 또 관심을 끌기도 어렵다. 즉, 유권자들이 피부에 와 닿는 실질적이고  

구체적인 것이 아니고서는 흥미를 유발하기 힘들다는 얘기다. 따라서 후보 또는 정당간의  

정책적 차이와 입장을 뚜렷하게 드러낼 수 있는 논쟁적이고 유권자의 삶에 와 닿는 주제를  

개발하기 위해서는 주제 선정과정을 보다 강화할 필요가 있다. 즉, 국민공모나 여론조사 등 

다양한 경로를 통해 수집된 주제들을 다듬고 개발하는데 더 노력을 경주할 필요가 있다. 예컨 
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대 주제의 시의성, 타당성, 구체성, 관심도, 대립성 등 선정에 따른 관련 요소(elements)를  

개발해 평가함으로써 주제 선정의 합리성을 확보하는 노력이 필요하다. 또 주제를 던지는  

방식에 대한 고민도 필요하다. 막연히 정책 방향을 물어보기 보다는 구체적인 사례를 놓고  

이에 대한 명백한 입장과 배경설명을 요구하는 등 답변 내용을 놓고 구체적인 토론이 가능하

도록 아젠다를 던지는 방식에도 변화를 줄 필요가 있다. 즉 두루뭉술한 질문은 치열한 토론으

로 이어지지 못하고 추상적인 자기 발언만 되풀이하는 결과를 초래하기 때문이다. 

토론회 접근성을 높여라!

현재 지상파TV에서 정책토론은 대체로 오전 10시대(당 대표급은 밤 11시대)에 그리고  

지역구 국회의원 후보 또는 기초단체장 후보 TV토론의 경우는 오전 10시대와 오후 2시대,  

밤 11시대에 주로 방송되고 있다. 대통령 후보나 시도지사 후보토론을 제외하고는 대부분

의 선거방송토론이 사실상 찬밥(?) 대우를 받고 있다 해도 과언이 아닐 것이다. 재택률을  

놓고 볼 때 오전 시간대의 경우 주로 주부, 노인 계층이 높고 직업별로는 자영업자가 상대적

으로 높은 편이다. 생업에 나서는 직장인이나 대학생은 오전 시간이 사실상 TV시청이 불가

능한 시간대라는 얘기다. 토론회는 보편적으로 모든 유권자 층이 쉽게 접근할 수 있는 시간

대 확보가 필요한데 현실적으로는 자칫 특정 세대나 계층만 토론회 정보를 얻어 선거정보의  

격차 현상이 발생할 수도 있다. 그렇다고 인터넷이나 모바일 등을 통해 VOD로 토론회를  

다시 본다는 것도 적극적인 유권자 층이 아니고는 기대하기 힘들다. 중계방송사 역시 토론회 

시간대가 부분적으로 적절치 않다는 점도 익히 알고 있다. 하지만 방송사의 입장에서는 모든 

선거방송토론을 이른바 프라임 타임대에 편성하기란 생각처럼 쉽지 않은 일이다. 선거방송토

론의 개최 명분과 당위론에도 불구하고 기본적으로 시청률이 낮은데다 광고방송을 하는 방송 

사의 입장을 놓고 본다면 불가피할 수밖에 없는 것이 현실이다. 어찌보면 관행이 오히려  

발목을 잡고 있는  부분도 없지 않다. 즉, 공영방송의 동시 생중계를 의무화하기 때문에 편성

이 다른 양 방송사가 똑같은 시간대에 맞춰 이른바 프라임 타임대에 토론회 편성을 하기란  

쉽지 않다. 상식적으로 봐서도 120분간 딱딱한 토론을 계속 지켜본다는 것은 쉽지 않은 일인

데도 불구하고 120분 편성을 요구하기 때문에 사실상 적당한 시간을 할애하기가 더 힘들다

는 것이다. 따라서 주관방송사만 생중계를 한다든지 아니면 다른 방송사는 녹화 중계로 대체  

한다든지 하는 방식과 분량 조정 등 유연한 편성이 가능할 수 있도록 하는 노력이 요구된다. 

즉, 관행대로 갈 것이 아니라 시행 가능한 제3의 대안은 없는지 토론위원회와 방송사가 보다 
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긴밀한 협력을 해나가야 할 것이다.

토론회, 주인은 누구인가?

선거방송 TV토론의 유권자 참여는 타운 홀 미팅과 같은 직접 참여방식, 의제 공모나 토론 

회 단순 참관, 실시간 토론회를 보는 유권자들의 SNS 채팅 등의 간접 참여방식을 들 수 있

다. 지상파 텔레비전의 시사토론은 대부분 청중이 참관하고 때로는 질문을 통해 직접 토론에  

참가하는 것이 보편적이지만 선거방송토론에서는 국민의제 공모를 제외하면 어떠한 형태

의 직접 참여방식도 찾아볼 수 없다. 20년이 넘는 역사를 가졌지만 아직도 일방적으로 보여

주기만 하는 ‘그들만의 토론’에 머물고 있는 셈이다. 미국의 경우 세 차례의 대선후보 토론  

중 한 번은 반드시 타운 홀 미팅방식을 채택하고 있고, 나머지 두 번도 대학 강당에서 개최

해 유권자들이 현장에서 직접 토론을 지켜본다. 또한 방송사들은 인터넷 홈페이지에 토론

회 Live Streaming Service와 동시에 SNS를 통해 토론 내용을 놓고 유권자들이 직접 코멘트

하는 장을 열어 놓기도 한다. 2014년 영국의 총리 후보 토론의 경우에도 대부분 시민패널이  

던지는 질문을 놓고 후보들의 토론이 이어졌다. 시민들을 토론회의 주인으로 대접하려는  

자세가 엿보인다. 일부 국가에서는 시청자들의 흥미를 유발하기 위한 실시간 ‘Worm Graph’ 

운영도 도입되고 있다. 즉, 수십 명의 무당파(無黨派) 패널이 별도의 공간에서 실시간 토론

을 지켜보면서 후보들의 답변 내용에 공감 여부 <리모컨으로 +(like) 0(neutral) -(dislike)중  

하나의 버튼을 누르면 평균값이 TV화면 하단에 실시간 그래프로 나타남(유튜브 참조)>를  

보여주는 화면을 제공하고 있다. 보는 유권자와 해당 집단 간의 평가를 비교해보는 흥미로운 

장치로 보여진다. 우리의 경우도, 후보토론에는 당장 채택하기는 어렵겠지만 일반적인 정책

토론에는 충분히 시도해 볼 수 있지 않을까 생각해 본다. 아울러 3회 이상 실시하도록 한 대통 

령선거 후보토론에서도 횟수를 한 차례 더 늘리더라도 최소한 한 번 정도는 유권자 의제를  

직접 수용할 수 있는 타운 홀 미팅 방식의 토론을 진지하게 검토해봐야 할 시점이다.

함께하는 토론회를 지향하며...

우리의 선거방송토론 역사를 볼 때 정착기를 거쳐 이제는 진화를 모색할 수 있는 도약기에  

들어섰다고 할 수 있다. 많은 전문가들은 “이제는 기계적 형평성에 매몰되기 보다는 토론의 

실질성과 효과성을 높이는 쪽으로 눈을 돌려야 한다”는 지적을 하고 있다. 비단 전문가들뿐만 

아니라 국민적 공감대도 상당 부분 형성되어 있는 것으로 여겨진다. 하지만 우리의 선거방송 



2016 제20대 국회의원선거 선거방송토론 백서

158

토론은 아직도 공정성의 굴레에서 벗어나려는 시도 자체에 소극적인 모습으로 비춰진다.  

토론의 근본적 목적은 차지하고라도 토론을 지켜보는 유권자들의 눈높이는 분명 달라졌다. 

공정성과 實質性을 적절히 조화할 수 있는 묘수가 필요한 시점이다. 또한 유권자의 관심과  

흥미를 유발할 수 있는 요소들을 찾아내 적극적으로 반영해야 한다. 이러자면 개선 사항을  

옥죄는 규제 중심의 현행 토론회 규정도 시급히 정비해야 할 것이다. 어쩌면 지금은 위기이자 

기회일 수도 있다. 결론적으로 우리가 자각해야 할 분명한 점은 유권자와 함께하지 않는 토론

은 유권자들로부터 점점 외면을 받을 수밖에 없다는 평범한 사실이다. 
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2016년, 20대 국회의원선거 토론 방송을 제작하면서

박 세 미 23)

(MBC 백분토론 PD) 

2010년 이후 <MBC 100분 토론>의 연출을 하면서 자연스럽게 맡게 된 중앙선거방송토론

위원회 주관의 선거방송토론들. 

올해 2016년도에는 20대 국회의원선거를 앞두고 세 번의 공직선거정책토론 가운데 1차와 

3차 토론을, 국회의원선거 비례대표 토론 중에서는 1차 초청 토론과 비초청 토론을 맡아 총  

4회를 제작하였습니다. 이번 토론을 비롯해 늘 느끼는 것이지만, 생방송을 제작하다 보면  

매번 부담감으로 시작해 보람과 아쉬움으로 끝나곤 합니다. 향후에 있을 토론에서는 아쉬움

을 조금이라도 줄여보자는 심정으로 부족한 글재주에 불구하고, 제작하면서 느낀 점과 개선 

방향 등 몇 자 적어보겠습니다.

주제가 너무 광범위하다! 

<한국경제 위기, 어떻게 극복할 것인가?>라는 큰 주제에 두 개의 소주제 <한국경제 활로>

와 <노동 문제 해법>으로 토론자와 전문가 패널이 참여해 심층적인 토론을 했던 제1차 공직

선거정책토론. 주제가 너무 광범위하다 보니 경제면 경제, 노동이면 노동에 특화된 패널들이 

참여하지 못해 겉핥기식의 내용이 오갔던 토론이었단 생각이 듭니다. 그리고 전문가 패널  

구성도 경제 분야, 노동 분야로 나뉘다 보니 각자 분야에서 질문만 하는 형식이 되어, 유기적

으로 엮이지 못해 심층적으로 파고들고자 했던 취지에 못 미쳤다는 인상을 받았습니다. 

기존 틀에서 벗어난 세트에 대한 호불호!

반복되는 토론인데도 불구하고 세트 제작을 앞두고서는 이런 저런 고민들이 머릿속을 가득  

23)　  MBC 백분토론 프로듀서로서, MBC가 중계주관한 제1차, 제3차 공직선거정책토론회와 비례대표국회의원선거 후보자토론회(초청 
1차. 초청 외 토론)를 직접 연출하였음.  

방  송  사
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메우게 됩니다. ‘어떻게 하면 이번 토론 형식을 효과적으로 보여줄 수 있을까?’ ‘기존 스타일에

서 벗어나 촌스럽지 않고 보다 세련되게 제작할 순 없을까?’ 그러면서도 동시에 드는 걱정은 

결국 빠듯한 제작비의 한도, 결국 선택할 수 있는 안은 그다지 많지 않습니다.

세트 디자인이 나오고 나면 그 다음 걱정들이 기다리고 있습니다. ‘토론자 배경은 어떻게 

해야 하나?’ ‘선거방송토론위원회 로고는 넣어야 되나 말아야 되나?’ ‘전체적인 톤은 무슨 색을 

갖고 가야 하나?’ 등등…

선거방송토론위원회 주관 토론 세트를 제작할 땐 색 하나하나, 무늬 하나하나 고려해야  

할 점들이 이만저만 아닙니다. 토론 세트에서 가장 많이 활용되는 블루, 단조로운 세트에  

화려한 포인트를 주는 레드 등의 조명과 배경들… ‘블루, 레드, 옐로우, 그린’ 이제는 토론위원

회 토론에서 볼 수 없는 색이지요. 정당 대표하는 색이라는 이유로! 그러다 보니 토론위원회 

토론의 전체적인 톤은 백색이나 파스텔 계열 등을 적용하는 경우가 많습니다. 이는 시청자  

입장에서 볼 때, 차분함 보다는 단조롭고 지루하게 보일 수 있을 것 같습니다. 결국 제1차  

토론 세트를 나름 야심차게 디자인 했음에도 불구 조명으로 다양한 컬러를 살리지 못 한 점이 

아쉬움으로 남습니다. 

‘모든 토론자의 뒷 배경이 똑같아야 한다’라는 강박에서 벗어나 공정함은 유지하되 다양한 

컬러를 이용해 전체적인 세트 분위기를 좀 더 화려하게 하는 대담함이 필요할 듯합니다.  

비초청 토론은 시작부터 고민!

‘방송 경험이 없는 비전문가(몇 명 제외) 16명을 생방송 토론에 출연시킨다?!’ 

세트 제작에서부터 방송 시설 사용까지, 또 참여 정당 수 변동에서부터 생방송 중 출연자의 

돌발 행동까지…! 정말 많은 우여곡절이 있었음에도 불구하고 방송사고 없이 무사히 마친  

것만으로 ‘다행이다’ 생각할 정도였습니다.  

이러한 문제들은 진행 과정에서 조금만 더 신경 쓰면 되는 것들로 차치하겠습니다. 더  

중요한 것은 올바른 선거토론문화 정착과 유권자의 알권리 확보 문제라고 생각됩니다. 초청 

대상이 아닌 소수 정당들의 토론을 어떻게 하면 좀 더 효율적이고 시청자의 관심을 끌 수  

있을지 형식에 대한 고민이 필요해 보입니다.

이번 토론은 모두발언 2분, 공약 발표 3분, 마무리 발언 1분 등으로 한 후보당 6분간의  

발언 시간이 주어졌습니다. 토론이라 말하기 무색하게 16명 후보의 ‘릴레이 정견발표’ 시간이
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었습니다. 모두 발언을 먼저 한 A 후보가 다음으로 입을 떼는 데까지 걸린 시간은 대략 75분, 

시청자 입장에서는 처음 발언한 사람이 누구였는지 기억에서 사라질 수밖에 없었을 겁니다. 

토론자 입장에서도 여간 불만이 아니었겠지요. 마찬가지로 연출자 입장에서도 회의적인 부분 

이 있었습니다. 토론도 아닌데 굳이 16명을 모두 자리하게 해야 했을까하는 의문입니다.  

특히, 다른 후보 발언은 전혀 경청하지 않고 제각각 본인 발언 준비에만 골몰하는 모습이  

시청자에게 여과 없이 비춰졌던 모습이 씁쓸하게 기억에 남습니다.

어차피 이렇게 정견 발표 형식이라면, 출연자를 8명씩 2팀으로 나눠 1부 2부로 진행했으

면 어땠을까 하는 생각도 해봅니다. 1, 2부로 나눌 경우 토론자들은 발언까지 대기하는 시간

이 줄어들어 긴장감을 유지하게 되고, 좀 더 방송에 집중할 수 있을 겁니다. 보는 시청자 역시  

1부 토론자에 이어 2부 토론자에 대한 궁금증도 가지게 될 것이고, 기대감에 지루함을 덜 수 

있을 것이라 생각됩니다. 연출자 입장에서도 자연스럽게 출연자들의 입장과 퇴장을 보여줌

으로써 약간의 생동감이라도 전달할 수 있고, 세트 규모가 줄어들면서 다양한 카메라 앵글과  

리액션도 가능해, 밋밋한 카메라 워킹에서 벗어날 수 있지 않을까 생각해봅니다.

여기에 3분간의 공약 발표 시간을 트렌드에 맞게 변화를 주었으면 합니다. 글로만 읽는  

것보다 사진, 영상, 그림 등이 들어간 카드 뉴스, 그래픽 뉴스, 앵커 브리핑 등이 인기를 끌고 

있는 상황에, 토론자가 원고를 3분 동안 읽어 내려가는 것이 과연 시청자들에게 전달이 잘 될

까요? 주요 공약 키워드, 사진, 영상 등을 프레젠테이션 형식이나 패널 등을 이용해 보다 시각 

적인 효과를 줘야 한다고 생각합니다. 이는 비초청 토론뿐만 아니라 다른 토론에서도 활용  

가능하다고 봅니다. 

그래서…?!    

다이내믹한 대한민국 정치현실에서 그리고 다뤄야 할 논점도 많은 상황에서 논란의 소지 

없이 주제를 잡기란 쉽지 않습니다. 그럼에도 불구하고 주제 범위를 좀 협소화시켜 깊이 있는  

내용의 토론이 되었음 합니다. 여기에 토론 시간도 120분이 아닌 60분, 90분 등 출연자 수와 

주제에 따라 유연성 있게 편성하는 것도 필요하다고 봅니다. 

‘재미 없는’ 토론은 이제 그만! 

선거방송토론위원회 토론은 정책을 알리는 자리로 내용이 가장 중요하지만, “안 봐도 뻔하

다!” “고리타분하다”라는 인식을 바꾸려면 겉포장을 바꾸는 것도 중요합니다. 
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‘아름다운 선거, 선거는 축제다’라는 캠페인 홍보처럼, 축제로 가는 길목에 있는 선거방송

토론 역시 좀 더 흥미를 유발하고 관심을 가질 수 있게, 좀 더 쇼(SHOW) 적으로 “재!미~있!

게!” 만들어야 하지 않을까요?    

점잖고 엄숙한 토론 분위기를 버리는 것이 우선입니다. 출연자들은 쇼프로그램에서처럼 

방청객의 박수를 받으며 입장하고, 미국 대선 토론처럼 서서 토론하면서 역동성을 가미하고, 

코너를 세분화하여 다양한 형식을 도입해 지루함을 없애는 것이죠. 위에 언급했던 것처럼  

브리핑 형식도 있고, 전문가 패널과의 심층 토론, 주도권 토론 등 시간 내에 형식의 다양성을 

주어 탄탄한 구성으로 시청자들이 ‘시간 가는 줄 모르게’ 만드는 것이 성공적인 선거 토론이 

아닐까요?

내년에 있을 대통령 선거 방송은 ‘역동적’이고 ‘재미있는’ 토론이 될 수 있길 기대하며...  
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선거 방송 토론에 관한 짧은 소견

김  진  석 24)

(KBS 보도위원) 

우리나라 선거 사상 텔레비전 토론의 효시는 제13대 대통령선거 기간 전에 있었던 ‘4당 총

재 초청 관훈 토론회’를 꼽는데 이론이 없는 것 같다. 중앙선거방송토론위원회도 이를 ‘TV로 

녹화방송된 후보자 대담·토론의 최초(중앙선거방송토론위원회
25))’라고 했다. ‘당시 언론인의 

친목 모임인 관훈클럽에서 1987년 10월 30일 평화민주당 김대중, 11월 3일 신민주공화당  

김종필, 11월 6일 통일민주당 김영삼, 11월 12일 민주정의당 노태우 후보를 차례로 초청해  

프레스센터 국제회의장에서 토론회를 개최한 것이다(중앙선거방송토론위원회).’

당시의 일화로, 1987년 10월 30일 김대중 평화민주당 창당준비위원장 초청 관훈토론회에

서 여성 패널인 장명수 한국일보 부국장이 그 전 선거 때 투표소에서 신분증이 없어 DJ 부부 

가 집에 다시 갔다 온 사실을 지적하며 “이희호 여사의 내조가 대통령 영부인이 되기에는  

너무 허술한 것 아닙니까?”라고 꼬집었다. DJ의 답변은 “그 사람보다는 직접 챙기지 못한  

제 불찰이지요.”라고 말하였다.

이 토론회는 생방송은 안되고 논란 끝에 며칠 뒤인 11월 14일과 15일 이틀에 걸쳐 KBS와 

MBC에서 편집없이 녹화방송 됐다. ‘일부 언론에서는 양일간 녹화 방송된 토론회를 보기  

위해 작동됐던 TV 수상기 수를 600만대로 추산하였다. 이는 당시 전국 TV 수상기수 1천만대

를 기준으로 하면 무려 60%에 달하는 수치였다(중앙선거방송토론위원회).’

그 후 29년, 2016년 제20대 국회의원선거 텔레비전 토론은 양적으로는 가히 홍수라 해도 

과언이 아니다. 중앙선거방송토론위원회가 주관한 공직선거정책토론회 3회와 비례대표후

보 토론회 3회, 그리고 시·군·구 선거방송토론위원회가 주관한 지역구후보 토론회 368회

이다. 하지만 주목도나 관심도는 양에 비례하지 않은 것 같다. 중앙선거방송토론위원회가 주

24)　제2차 공직선거정책토론회의 사회자로 참여함.

25)　중앙선거방송토론위원회(2014), ‘선거방송토론위원회 10년사’

사  회  자
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관한 토론회도 지상파 텔레비전 3사 가운데 SBS가 빠지면서 KBS와 MBC 양 사만 중계했고,  

시청률도 전국 평균 3.8%-1.3% (AGB 닐슨 리서치 자료)로 19대 때의 5.2%-2.0% (같은  

자료) 보다 훨씬 낮아졌다. 

‘토론회 불참으로 인한 과태료 부과 대상자도 11건으로 19대 때보다 4건이 늘었고 특히  

유력 후보자의 불참이 늘었다. 또한 수도권의 경우 지역구 후보 토론을 지상파에서는 OBS

를 제외하고는 편성하지 않기 때문에 전적으로 케이블 TV를 통해 본방을 시청해야하는 형편 

이다. 케이블 가입자가 아닌 거의 같은 숫자의 IPTV나 위성방송 가입자는 지역구 후보 토론

의 본방 접근 자체가 차단돼 있는 형편이다. 아울러 토론회 장소도 케이블 SO의 스튜디오  

사정상 강당에서 하는 경우가 많아서 조명이나 세트 등 열악한 상황이 그대로 노출됐다 

(김찬태
26)).’ 

개인적으로 중앙선거방송토론위원회가 주관하는 제20대 국회의원선거 제2차 정책토론회 

진행을 맡았다. 이전엔 2014년 2015년 한차례씩 정당정책토론회 진행을 맡는 기회를 가졌

다. 그 진행 경험보다는 유권자로서 시청자로서 들었던 이런저런 생각을 옮겨본다.

우선 토론 주제가 너무 광범위하고 모호한 게 아닌가. 좀 더 구체화 세분화하면 어떨까.  

이번 20대 국회의원선거 정책토론회 주제 1차 ‘한국 경제 위기 어떻게 극복할 것인가 - 한국  

경제 활로는 - 노동문제 해법은’, 2차 ‘각 당의 사회 복지 정책 방향은 - 복지 예산 - 사회양극 

화’, 3차 ‘남북 외교 문제 - 정치 개혁’만 봐도 그렇다. 아울러 각 주제별 진행자 공통 질문도  

너무 두루뭉술하다는 지적이 많다. ‘선정 절차나 들이는 공(김찬태)’에 비해 정당간 형평성이

나 토론회의 무게에 치인 감이 없지 않다. 개인적 경험 한 토막. 2014년 2차 정당정책토론회 

도 주제가 ‘정치개혁 어떻게 이룰 것인가? 국회/정당/선거’ 이렇게 광범위했다. 그 중 국회  

개혁 부분은 ‘ - 의원 특권 내려놓기 - 불체포 특권 - 세비와 무노동무임금 - 출판기념회  

금지 - 겸직 금지 - 국민 소환제’로 세분화됐다. 진행이 밀도 있고 용이했다는 기억이다. 

우리 텔레비전 토론에서 무엇보다 시급한 건 토론자 발언에 대한 팩트 체크(FACT 

CHECK) 그것도 실시간 팩트 체크(LIVE FACT CHECK)가 아닐까? 관련 일화로 2012년 5월 

15일 KBS TV-1 스튜디오, 경기지사 후보 KBS 정책 대토론의 한 토막이다. 손학규 한나라당 

후보 “저희 집 강아지 이름이 ‘경제’입니다. IMF 사태 이후 들여온 강아진데 딸들이 강아지를 

사랑하듯 경제를 사랑하자는 뜻에서 붙인 이름이에요...” 진념 민주당 후보 “경제는요 살아있

26)　김찬태(2016.4), ‘제20대 국회의원선거 텔레비전토론 실시 현황과 과제’(제20대 국회의원선거 평가 위원 워크숍 발제자료)
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는 생물 다루듯 강아지 다루듯해서 살아나는 게 아닙니다...” 당시 토론이 끝난 뒤 손학규 후

보는 강아지 이름을 ‘경제’로 붙인 경위를 자세히 설명하면서 자신은 사실이 그래서 이야기했

는데 시청자들이 혹시 지어낸 이이야기라고 생각하지 않았을까 하는 걱정을 표시했다.

팩트 체킹은 미국 언론이 해오던 선례를 참고로 한국에서도 2012년 제18대 대통령선거 때 

KBS가 ‘대선후보 진실검증단’을 구성해 원시적인 시도를 했다가 안팎의 거센 도전을 받았다. 

이제는 중앙선거방송토론위원회 차원에서 언론사나 언론단체와 함께 팩트 체크팀을 구성해 

운영할 때도 되지 않았을까? 그 경우 텔레비전 자막으로뿐 아니라 실시간 진행자에게 전달돼 

토론에 반영하는 수준까지.

토론자의 면면에 대한 논의는 차치하려고 한다, 대신 진행자에 대한 짧은 소견은 다음과  

같다. 중앙선거방송토론위원회는 2012년 4월 제19대 국회의원 선거때까지는 각종 토론 진행 

을 방송사 외부의 대학 교수 등 전문인들에게 맡기다 2012년 하반기 정당정책토론회부터  

대체로 KBS와 MBC, 양 공영방송사 소속 방송인들에게 번갈아 가며 맡기고 있다. 나름의  

고려와 판단이 있었을 것으로 짐작된다. 

하지만 이제는 이 진행자 풀에 대해서도 전향적인, 나아가서 파격적인 고민을 해볼 때가  

되지 않았을까? 특정인이 정치, 경제, 사회, 문화 이슈에 대해 갖고 있는 생각이나 성향 이른

바 ‘보수’와 ‘진보’를 뛰어넘어서 아니면 넘나들면서 말이다. 예를 들어 유시민 전 장관과 전원

책 변호사에게 번갈아가며 맡기면 어떨까? 강준만(전북대 교수), 송호근(서울대 교수), 염재

호(고려대 총장), 조국(서울대 교수) 같은 이는 어떨까? 아예 한 사람을 붙박이 진행자로 하

면, 미국 PBS의 짐 레러 (JIM LEHRER, 1988년부터 2012년까지 7차례 미국 대선에서 12차

례 후보토론 진행)처럼 말이다. 그 후보로 손석희 JTBC 사장은 어떨까?

너무 나갔나? 87년 이후 30년째면 그럴 때도 되지 않았을까? 기계적 형평성에서 조금은  

자유로워질 때도....되었다고 보는데, 아직 멀었나? 오히려 더 얽매야 할 땐가? (*거명된 분들

께 양해를 구합니다.)
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20대 국회의원선거 후보자 대담, 토론회를 진행하면서...

송 종 길 27)

(경기대학교 미디어영상학과) 

지난 4월 13일 국회의원 선거는 각 정당과 언론의 예상과는 너무나도 다른 결과가 나타났

다. 이 같은 결과를 두고 언론사들은 앞 다투어 다양한 분석을 제시하였지만 대체로 동의하는 

것은 국민들의 선택을 정당과 언론이 몰랐다는 것이다. 필자는 언론학자이기 때문에 4.13  

총선결과에 대한 정치적 해석을 하고자 하는 것은 아니다. 공직선거에 TV토론을 도입을 확대 

하고 선거방송토론위원회의 상설화를 주장했던 필자는 공직선거 후보TV토론은 민주적인  

선거제도로써 완전히 자리잡고 있는 공직후보토론의 관점에서 4.13 토론을 얘기하고자 한다.    

먼저 제도적인 측면에서 20대 국회의원선거 후보자 토론회는 흠 잡을 것이 없다. 후보자

들이 선거 전략적 차원에서 TV토론에 불참하는 경우가 여전히 있었지만 과태료 부과와 토론  

불참 고지 이외에 현실적으로 불참을 제재할 수 있는 방법이 없기 때문에 100% 후보토론이 

이루어지는 것은 쉽지 않다. 토론형식적인 측면에서 볼 때 선거방송토론위원회가 사용하고 

있는 토론형식은 선거구별 상황을 반영하고 있는 적절한 토론형식들이 이용되고 있다. 실제 

중앙선거방송토론위원회가 그동안 개발해 놓은 토론형식은 무척 다양한 토론형식을 제공하

고 있다. 게다가 질문 선정은 전문가와 유권자를 대상으로 사전에 설문조사하여 만들고 있다

는 점에서 공정하고 객관적이라고 평가할 수 있다. 다만 토론 횟수가 1회에 그치고 방송시간

이 제한적이라는 점에서는 토론주제의 다양성과 토론의 심층성에는 아쉬움이 있는 것이 사실 

이다. 이렇듯 제도적, 토론형식이라는 내용적 측면에서 20대 국회의원 후보 토론의 진행은  

무난하였다는 평가를 받기에 부족함이 없다.

그러나 유권자들이 후보자들의 공약과 정책을 얼마나 알고 투표를 했을까 하는 질문에

는 아쉬움이 많이 남는다. 지역의 일꾼을 뽑는 국회의원 선거에 유권자들이 지지한 후보에  

27)　  제20대 국회의원선거에서 서울의 여러 지역구(중구·성동구을, 영등포갑, 영등포을) 후보자토론회의 사회자로 참여하였고, 선거

방송토론 연구경험(논문, 용역 등)이 많은 학자임.  

사  회  자
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대해 알고 투표하는 유권자는 소수라는 것이 많은 연구를 통해 확인된바 있다. 특히 이번 20대  

국회의원선거는 더욱 그렇게 보여진다. 언론에서 보도하듯이 전략적 선택에 따른 투표였다면 

후보에 대한 정보는 그리 중요하지 않았다는 것이다. 

필자는 20대 국회의원 선거에서 영등포구 갑, 을 그리고 중구·성동갑 3개 지역구의 토론

회를 진행하였다. 국회의원 선거 후보토론을 18대부터 맡아오면서 느낀 점은 후보들의 토론

능력이 점점 나아지고 있다는 것이다. 또한 상대방에 대한 존중 역시 과거에 비해 나아졌음을 

확인할 수 있었다. 물론 3개 지역구에 대한 경험으로 보편화 할 수 없다는 한계를 인정하더라

도 같은 지역에서 3번 연속 토론회를 진행한 비교치는 간접적인 평가지표는 될 수 있을 것이

다. 문제는 여전히 후보들의 토론이 지역유권자의 관심을 받지 못하고 있다는 사실이다. 공직

후보토론이 제도적으로 자리를 잡고 후보들의 토론능력이 향상되어 점점 토론내용이 좋아지

고 있음에도 불구하고 유권자들이 시청하지 않으니 안타까운 일이다.

특히 20대 국회의원선거와 같이 유권자들이 전략적 선택을 하는 경우에는 후보자의 정보 

보다 전략적 판단의 근거가 더 중요해지기 때문에 후보토론 같은 좋은 제도적 장치가 무용지 

물이 되는 것이다. 이 같은 문제를 어떻게 해결할 것인지 선거방송토론위원회는 고민해야  

한다. 대통령선거나 광역단체장 선거와 달리 관심도가 높지 않은 선거 후보토론은 유권자의 

관심 부족이라는 문제를 극복하기 힘들 것이다.

기초단체장선거 후보토론은 후보토론 개최 및 방송시간을 알리는 홍보가 중요하다. 유권

자에게 공식홍보물을 발송할 때 질문주제까지 포함하는 구체적인 후보토론 개최정보를 함께 

발송할 수 있는 방안도 찾아야 한다. 선거관리위원회 차원에서 홍보에는 한계가 있다는 점에

서 방송사와의 공동 홍보도 더욱 강화해야 한다. 또한 유권자 참여를 확대하는 토론형식 도입 

도 적극 모색해야 한다. 유권자가 질문하는 타운 홀 토론형식을 100% 적용하지 않더라도  

일부는 타운홀 형식으로 진행은 가능할 것이다. 방송사와 협의하여 가능한 지역구부터 토론

시간을 늘이고 토론 횟수도 2회 이상으로 늘려야 한다. 재원의 한계가 있지만 일부 가능지역

만이라도 시범적으로 할 수 있을 것이다.   

필자는 3개 지역구 후보토론을 진행하면서 정치인에 대한 부정적인 이미지를 개선할 수  

있었다. 또한 후보들의 토론참여 태도를 보면서 한국정치의 한줄기 밝은 미래도 볼 수 있었

다. 필자만이 아니라 많은 유권자들이 토론회 시청을 통해 함께 느낄 수 있기를 기대해 본다.
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20대 총선 공직선거정책토론회 패널 참가 후기

정 철 진 28)

(경제컬럼니스트, 전 매일경제신문 기자) 

물고 뜯는 토론 대신 공정성과 객관성 돋보여

박진감, 긴장감 떨어진다는 아쉬움도

총선 토론은 한 당씩 개별적으로 진행하면 어떨까 

 

일선 취재기자 시절 총선이든 대선이던 선거 당일 저녁 다음날 조간신문 제목을 뽑을 때  

매번 선후배들과 웃으며 나누던 이야기가 있다. 

“선배, 이번 선거도 ‘국민은 역시 현명했다’, 이걸로 1면 제목 갈까요?”

“그것도 좋고, ‘이번에도 국민의 선택은 옳았다’ 요것도 괜찮고”

그랬다. 과거 그 어떤 선거에서도 국민들은 항상 묵직하게 정치권의 중심을 잡아주었지만, 

이번 2016년 제20대 국회의원 선거만큼 국민의 현명함이 돋보였던 적은 없었던 것 같다.  

그리고 이런 총선에서 전문위원으로 함께했던 필자는 그 어느 때와 비교할 수 없는 남다른  

감정을 느꼈다. 일견 뿌듯함과 보람일 수도 있지만, 하지만 다른 한 켠에선 아쉬움도 부인할 

수 없었다. 

필자는 2016년 1월 25일 개최됐던 4.13 총선 관련 제1차 공직선거정책토론회에 패널로  

참가했다. 당시 1차 토론회 주제는 경제·노동 분야였는데, 여야가 각각 내세우는 일자리  

창출 및 경제민주화 방안, 노동개혁 문제 등을 집중 논의하고 그 과정에서 시청자(유권자)들

에게 각 당의 비전과 실력(?)을 확인하는 계기를 마련한다는 취지였다. 당시 토론회 참가자로

는 새누리당 전략기획본부장인 권성동 의원, 더불어민주당 소속 국회 환경노동위원회 간사인 

이인영 의원, 정의당 소속 국회 기획재정위원회 위원인 박원석 의원 등 3명이었다. 

28)　  제1차 공직선거정책토론회에서 경제분야 전문가 패널로 참여하였고, 현재 중앙선거방송토론위원회 전문위원(2016. 4. 1. 위촉)
임. 

전 문 가 패 널
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토론 자체는 잘 마무리됐다. 특히, 늘 선거 토론에서 단골메뉴로 제기되는 객관성과 공정

성 부분에서 이번만큼은 여야 토론 참가자 모두 만족스러워 했던 것으로 기억한다. (아마도 

중앙선거방송토론위원회에서 이 부분을 집중적으로 챙겼던 결과인 것도 같다.) 

그럼에도 불구하고 개인적으로는 아쉬웠던 부분이 많았다. 가장 큰 문제는 명칭은 ‘토론회’ 

임에도 불구하고 실제 분위기는 토론이라기보다는 각 당의 대표가 일 방향으로 자신들의  

정책과 주장을 시청자들에게 전달하는 식으로 흘러갔기 때문이다. 그래서 각 당의 토론 대표

자들끼리 핏대를 세우고 목소리를 높이는 건 아니라도, 조금은 흥분하면서 다른 당에게 공세

를 퍼붓는 방송을 기대했던 시청자들에겐 실망스러웠을 수도 있겠다. 

그런데, 이런 ‘밋밋함’에 대해서는 사전에 중앙선거방송토론위원회 측과 준비를 하면서 수 

차례 논의했던 것도 사실이다. 일각에선 분명 긴장감이나 시청률 등을 고려했을 때는 일종

의 ‘난상토론’ 방식이 적합하다는 의견을 제시했다. (솔직히 필자도 그런 쪽이었다). 하지만  

그럴 경우 사후에 제기되는 불공정성-대부분 당시 토론회에서 상대적으로 부진했거나 밀렸던 

측이 제기하게 되지만- 문제도 있고, 자칫 한 문제로 격하게 붙게 되면 다방면의 이야기를 할 

수 없어 유권자들에게 선거방송토론회라는 본연의 임무를 소홀히 하게 된다는 게 다수설이었

다. 그래서 다양한 고려 끝에 나온 타협점이 1차적으로는 전문 패널의 질문에 각 당의 대표들

이 자신들의 정책을 설명하고, 다음 2차적으로는 대표 토론자들이 상대방을 골라 질문을 던지

고 답하는 방식을 결합한 것이었다. 그래서 결과적으로는 ‘공정성’과 ‘박진감’의 2마리의 토끼

를 어느 정도는 잡았다고 평가할 순 있다. 하지만 앞서 지적했던 것처럼 ‘토론회’라고 부르기

엔 부족하다는 걸 인정할 수 밖에 없다. 

이미 끝난 토론회이지만 개인적으로는 경제·노동 분야에 있어서는 ‘전월세 상한제’와 ‘계

약갱신청구권’, 그리고 ‘파견근로법’과 ‘기간제근로자법’ 등 4가지 분야로만 나눠서 집중 토론

을 해봤으면 어땠을까 하는 생각도 해본다. 물론 이 경우 부작용도 만만치 않을 것이고, 자기

가 사는 지역의 국회의원을 뽑는 유권자들에게 이런 토론이 어떤 도움을 줄 수 있을까 하는 

점을 생각해보면 이 역시 훌륭한 대안을 될 수 없을 것 같다. 

그렇다면 다음 21대 국회의원선거 토론회에선 어떤 방식을 도입하면 좋을까. 필자는 총선

과 대선의 토론방식은 다르다는 점에서부터 출발하면 좋겠다는 생각이다. 즉, 대통령을 뽑는 

대선의 경우는 각 후보간의 비교가 중요하고 각 후보를 한 자리에 모아두고 그들이 서로 뽐내 

는 아우라를 보고 이를 통해 유권자들이 맘을 정하는 게 정말 중요한 포인트이다. 하지만  

총선은 많이 다르다. 여당 성향의 보수 유권자라고 해도, 자기가 살고 있는 곳에서는 야당 후
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보를 맘에 둘 수 있는 것이고, 정당 투표는 또 다른 선택이 가능한 것이 바로 총선의 특징이

다. 

따라서 앞으로 국회의원선거 토론회는 굳이 여야를 함께 부를 필요가 없다고 본다. 그러니

까 당을 한 3~4개 정도 고른 후 한 당씩 한 당씩 돌아가면 토론회를 여는 방식이다. 즉 A당의 

토론회가 진행될 때는 해당 A당의 토론자 대표를 3명 정도 부르고, 이들에게 5명 정도의 전문 

위원(패널)들이 송곳 질문을 던지는 방식이다. 그리고 다음날에는 B당, C당 순으로 진행을  

하게 된다. 이렇게 되면 패널 입장에서는 객관성(각 당 토론자 사이의 안배)이라는 ‘굴레’를  

벗어버릴 수 있기에 더 전문적으로 각 당의 토론 대표자들에게 집요하게 파고들 수 있다. 

이 뿐만이 아니다. 결과적으로 이 경우 시청자들은 오히려 더 자신의 성향, 지지하는 정당, 

그리고 지지하는 후보 모두에 대해서 더 심층적으로 파악하고 판단할 수 있는 계기를 마련해 

줄 수 있을 것이라고 본다. 

대한민국 역사상 그 어떤 선거에서도 국민들은 현명한 선택을 했다. 하지만 세월이 지나고 

또 지나가고 있건만 아직도 ‘정책토론’이란 말은 무색한 것도 사실이다. 정치토론이 아닌 정책

토론이 궤도에 오르는 그 시점이 되면, 우리 국민들의 현명함은 더 빛을 발할 것이 자명하다. 

당장 2017년 12월에는 대통령 선거가 기다리고 있다. 경제전문가로서 각 당의 대선 후보들과 

우리 국민들의 먹고 사는 문제에 대해 구체적이고 정교하고 치열한, 그리고 실현 가능한 정책

들에 대해 이야기를 나눠보고 싶다.  
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후보자 토론, 제대로 해 보자

김 경 애 29)

토론하기 힘든 사회

“제 생각은 다릅니다.”

한국 사회에서는 이 말이 참 어렵다. 좋은 게 좋은 거고, 모난 돌이 정 맞는 사회에서 상대

방과 다른 견해를 드러내는 행위는 곧 상대에 대한 도전으로 받아들여진다. 이런 분위기 속에

서 많은 사람들이 ‘토론’을 ‘말싸움’과 같은 부정적인 의미로 인식하고 피하려고 한다. 제대로 

해본 적이 없으니 잘 하는 법도, 잘 보는 법도 모르는 경우가 허다하다.

선거 후보자 토론회도 예외는 아니다. 다행히 해를 거듭할수록 토론의 형식은 개선되고  

있다. 토론회를 기획하는 사람들이 매년 어떤 방식을 도입해야 토론이 더 원활하게 진행될 

지, 사회자는 어느 정도의 역할을 수행해야 할 지와 같은 사항들을 고민하고 있기 때문이다. 

그러나 그에 비해 토론회에 참석하는 후보자나 이를 시청하는 유권자의 의식 수준 변화는  

더디다. 여전히 말싸움을 하듯 토론을 하고, 싸움 구경을 하듯 토론을 시청한다. 똑똑한 토론

자, 현명한 유권자가 되기 위해서는 더 많은 고민과 발전이 필요하다.

 

똑똑한 토론자 되기

후보자들은 토론을 통해 본인의 인성, 정견, 정책의 방향성 및 고민의 깊이와 같은 것들을 

충실히 보여줄 수 있어야 한다. 다시 말해, ‘스스로에 대한 이야기’를 해야 한다는 것이다.  

물론, 상대 후보의 자질을 검증하거나 토론에서 비교 우위를 차지하기 위해 때때로 상대의  

약점을 공격하는 발언을 할 수는 있다. 그러나 그것이 주가 되어서는 안 된다. 상대방의 프로

필을 설명하기 위해 기꺼이 시간을 내어 토론회에 참석하는 것은 아니지 않은가.

토론에서 반드시 상대를 기선제압해야 한다는 강박관념도 내려놓을 필요가 있다. 토론회

29)　  제9회 전국대학생토론대회 대상 수상자임.  

토론대회 수상자
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에서 직접 대화를 나누는 것은 상대 후보일지 몰라도, 궁극적인 소통의 대상은 유권자이다.  

큰 목소리로 윽박지르고, 상대의 말을 끊고, 마지막 발언 기회를 차지하려고 애쓰는 것은  

상대 토론자의 코를 납작하게 만드는 데에는 도움이 될 수 있을지언정, 유권자의 마음을 얻을 

수 있는 행동들은 아니다. 모든 발언에서 이기려고 고군분투하기보다는, 때로는 약점을 인정

하고 개선하겠다는 의지를 보이는 모습을 보이는 것이 호감을 얻는 데에 효과적일 수 있다.

토론에 임하기 전 스스로가 어떤 사람이고, 어떤 후보인가에 대해 반드시 분석해보아야  

한다. 선거 캠프에서 써주는 스크립트 몇 장 들고 들어와서 줄줄 읽기만 할 거라면, 토론에  

참석하는 의미가 없다. 자신이 다른 후보에 비해 어떤 강점을 가지고 있는지, 국가 발전과  

국민 행복 증진을 위해 어떠한 노력을 하고자 하는지를 자신만의 언어로 설명할 수 있을 때, 

토론을 통해 신뢰를 얻고 나아가 선거에서도 승리할 수 있을 것이다.

 

현명한 유권자 되기

토론을 ‘제대로’ 본다는 건 생각보다 쉽지 않다. 그저 TV 앞에 앉아 토론회 생방송을 시청 

하는 것만으로는 후보자의 자질을 올바르게 파악하는 데에 부족함이 있다. 때때로 우리는  

달변가의 화려한 언변에 현혹되어 그가 하는 말이 모두 사실인 양 믿어버리기도 한다. 그러나 

말을 잘 하는 사람이 정치도 잘 하리란 법은 없다. 그래서 우리는 토론 내내 끊임없이 오가는 

말들 중에서 ‘진짜’와 ‘가짜’를 구분해낼 수 있어야 한다. 물론 어떤 방법으로도 완벽히 구분하

는 것은 불가능하겠지만, 일단 최선을 다할 필요는 있다.

방법은 매우 간단하다. 관심과 애정만 있으면 된다. 평소에 정치의 흐름에 꾸준히 관심을 

가지는 것이 제일 좋지만, 그것이 어렵다면 선거철만이라도 후보자들의 정보를 눈여겨보자. 

구태여 힘들게 찾아볼 필요도 없이, 거리마다 붙어 있는 벽보나 집으로 배송되는 공보만 보더

라도 기본적인 배경 지식은 얻을 수 있다. 후보자의 지난 행적과 평판을 기반으로 토론에서 

하는 발언들의 진실성을 어느 정도 가늠해 볼 수 있을 것이다.

토론회에서 얼마나 자주 발언을 하는지, 얼마나 유창하게 말을 하는지에 집중하기보다는, 

사회자와 상대 토론자의 질문에 얼마나 성실하게 대답하는지, 어떤 가치관과 신념을 가지고 

있는 사람인지를 꼼꼼히 살펴보아야 한다. 토론에 참여하는 후보자들의 발언을 그대로 받아

들이는 수동적인 유권자의 모습은 결코 바람직하지 못하다. 많은 유권자들이 후보자 토론회

에서 다루어지는 내용들을 비판적으로 분석하고, 나아가 더 나은 토론회를 위한 제언까지 할 

수 있기를 바란다.
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제5절 효과분석 연구용역30)

1. 연구 배경

선거 캠페인은 유권자들의 올바른 정치적 선택을 위한 정보를 제공하는 과정이다. 유권자

들이 후보자를 선택하는데 있어서 핵심적인 역할을 하기 때문에 민주주의를 강화하고 후보

자에게 정당성(legitimacy)을 부여한다(Trent & Friedenberg, 2008). 유권자들이 후보자들

을 쉽게 비교하기 위해서는 여러 후보자들이 같은 논점을 두고 주고 받아야 하는데, 사이먼

(Simon, 2002)은 이를 ‘대화(dialogue)’라는 잣대로 평가할 수 있다고 밝혔다. 캠페인 상에서 

후보자 간에 같은 주제를 두고 토론이 발생한다는 것은 사이먼이 밝힌 ‘대화’의 기준에서 매우 

건설적인 캠페인으로 평가할 수 있다. 

그러나 많은 연구에서 밝혀왔듯이 선거 캠페인에서 후보자들은 보통 자신이 유리한 논점

에만 집중하는 경향이 나타난다(Berelson et al., 1954). 각 선거에서 후보자들은 상대 후보

자보다 자신이 더 유리한 위치에 있다고 생각하는 논점에 대해서만 다루려는 경향이 두드러

진다. 이슈 오너십(issue ownership)에 의해서 후보자간에 쟁점(clash)이 형성되어 대화가 

이뤄지기 보다는 각자의 주장만을 하는 것이다. 이렇게 되면 유권자들은 각 후보자가 유리한 

점에 대해서는 정보를 가질 수 있지만, 해당 논점에 대해서 상대 후보자의 입장이나 반박을 

듣기는 어렵다. 그렇기 때문에 유권자들은 균형잡힌 정보를 전달받기가 어려워진다. 선거 캠

페인에서는 유권자에게 유용한 정보가 충분히 생성되지 못하고 끝없이 평행선을 달리는 메시

지들만이 만들어진다(장슬기 & 한규섭, 2015).

이런 선거 캠페인 상황에서 여러 후보자를 한 공간에서 동시에 비교할 수 있는 TV토론은 

30)　  본 내용은 연구 수행기관의 요약 보고서로 위원회와 무관함.

2016년 2월 중앙선거방송토론위원회는 제20대 국회의원선거 후보자토론회를 다각적인 차원에서 분석하고 평가 

하기 위해 ‘제20대 국회의원선거 후보자토론회의 효과분석’ 연구용역 사업을 공모하였다. 서울대학교 언론정보연구

소가 연구기관으로 선정되었고, 2016년 3월부터 6월까지 총 4개월간 연구가 진행되었다. 



2016 제20대 국회의원선거 선거방송토론 백서

174

일련의 캠페인 중에서 ‘대화’가 가장 극대화되는 이벤트라고 할 수 있다. TV토론은 유권자들

로 하여금 능동적으로 주요 경쟁후보자를 비교, 분석하게 해준다. TV토론의 포맷 상 후보자

들은 자신에게 유리한 주장만을 할 수 없고, 서로의 질문에 답을 해야하기 때문이다. 후보자

들은 서로를 직접 공격하고 자신을 방어할 수 있는 기회를 가지고, 이를 통해 유권자들은 각 

후보자들의 강점과 약점을 동시에 파악할 수 있다. ‘대화’가 극대화되는 선거 캠페인 이벤트인 

토론회는 유권자들에게 유용한 정치적 판단의 근거를 제공해준다(Benoit et al., 2010).

뿐만 아니라 본래의 고비용의 선거구조보다 더 나은 방식이다. 기존에 길거리 유세 등은 

고비용의 구조를 가지고 있으나 후보자 여러명을 동시에 비교할 수 있지 않기 때문에 저효율 

이다. 그러나 TV토론의 경우 여러 후보자를 동시에 놓고 비교할 수 있으며, 한 번 토론을  

하면 여러번 재송출하는 방식을 통해 유권자들이 안방에서 편하게 정치적 결정을 할 수 있도

록 도와준다는 점에서 비용 대비 효율적이다. 또한 후보자들의 사운드 바이트(sound bite)를 

그대로 전달해 선거보도의 왜곡이나 편파성의 한계를 극복할 수 있다는 점에서도 매우 고무

적이다.

지금까지 TV토론의 효과에 대한 연구는 많았으나, 보통 설문조사에 기반한 연구라는 점에

서 여러 한계를 갖고 있다. 당연하게도 많은 사람들이 관심을 가지고 연구하는 분야는 대통

령 후보자 TV토론에 집중되어 있기 때문에, 총선 후보자 TV토론에 대한 연구는 매우 제한적

이다. 대통령 TV토론 연구의 결과를 그대로 그외의 다른 선거에서 받아들이기 어려운 이유는 

그 둘의 성격이 매우 다르기 때문이다. 대통령 선거는 선거 오래 전부터 예상되는 후보자들이 

존재하고, 선거 캠페인 기간 동안에는 2~3명의 소수 후보자에게 모두의 이목이 집중된다.  

따라서 TV토론은 많은 사람들이 주목하는 선거 캠페인 이벤트이긴 하지만 투표 결정의 중요

한 근거가 되기에는 다른 많은 정보가 존재한다. 반면 총선의 경우 많은 후보자와 많은 지역 

구가 존재하며, 후보자 결정 역시 늦은 시점에 이뤄지기 때문에 TV토론의 역할은 대선의  

그것과 같지 않을 것으로 예상할 수 있다.

대통령 선거 이외의 TV토론 연구에서 가장 문제가 되는 부분은 TV토론을 실제로 본  

사람을 찾기 어렵다는 점이다. 선거방송토론위원회의 내부자료
31)

에 따르면 이번 20대  

총선의 평균 시청률은 1.31%로 매우 저조한 편이기 때문에, 실제로 토론을 시청한 사람을  

31)　  시청률 조사는 국회의원선거 특성상 조사기관 등에서 일부 지역을 대상으로만 실시하였으며, 대구·인천·대전·충북·전남·
경북은 시청률 조사를 실시하지 않았다.
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찾아서 설문조사를 하기는 쉽지 않다. 또한 기존의 연구에서 토론회 개최 후 설문조사에서 

응답자의 ‘자기보고(self-report)’로 토론효과를 측정하는 방식은(송종길, 2014) 많은 한계를  

보여왔다. 보통 투표 여부, 뉴스 시청 여부 등과 같이 TV토론 시청의 여부는 사회적 바람직성 

(social desirability)이 적용되는 분야이다. 사회적 바람직성에 자신을 맞추기 위해서 설문

자들은 자신이 실제로 TV토론을 보지 않았더라도 TV토론을 시청했다고 할 가능성이 높다.  

응답자들에게 후보자토론회의 시청여부를 묻고 시청효과에 대한 조사를 실시할 경우, 응답

자의 기억문제, 체면관리와 같은 문제로 해당 응답자의 토론회 시청여부의 정확성이 의심된

다. 실제로 설문조사에 근거하여 토론회 시청여부를 측정할 경우 닐슨이 추정하는 시청률 

보다 두 배 이상 높게 나온다는 연구결과도 있다(Prior, 2012). 토론을 실제로 보지 않은 사

람들도 토론을 봤다고 보고하기 때문에 실제로 토론과 토론의 효과에 대한 평가를 하기 쉽지  

않다.

토론에 대한 평가 뿐만 아니라 토론 내용에 대한 평가 역시 부재한 상황이다. 대선 TV토론

의 경우 내용 분석에 대한 다양한 연구가 진행되고 있다. 총선의 경우 토론 개최횟수가 너무  

많고 후보자 수가 많기 때문에 내용 분석이 불가능하고, 내용 분석을 할 만큼 충분한 관심을 

끌만한 요소들이 없었다.

본 연구에서는 이러한 토론 효과 측정에 대한 어려움을 극복하고자 토론 효과 측정을 위한

실험 디자인을 도입했다. 조사 전문기관인 마이크로밀엠브레인의 온라인 조사패널에서 대규

모의 전국단위 표본을 추출해, 웹 애플리케이션을 통해 실시간으로 후보자토론회를 시청하며 

토론회와 후보자를 평가할 수 있는 방법론을 도입해 실제 시청 여부를 엄밀히 통제했다. 
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2. 연구 디자인
 

가. 연구 대상

[표 5-11] 전국 지역구(초청 대상 후보자) 토론 실시 여부

구 분 선거구수(%) 비 고

토론회 239 (94.46%) -

대담회 9 (3.56%)

서울 중랑구갑

부산 중구영도구

부산 사하구갑

대구 중구남구

경기 화성시갑

경북 포항시남구울릉군 
경북 김천시 

경북 영양군영덕군봉화군울진군

경남 거제시

미실시 5 (1.98%)

대구 달서구갑

대구 달서구병

경북 구미시갑

경북 경산시

경남 통영시고성군 (무투표)

전체 253 (100.0%)

이번 20대 총선은 전국 지역구 253개 지역에서 치러졌다. 이 중 무투표 당선이 확정된  

경남 통영시·고성군을 제외한 252개 지역구 중에서 239개 지역구(94.46%)에서 초청 후보

자를 대상으로 토론회가 치러졌다. 후보자의 불참으로 인해서 일부 9개 지역구(3.56%)에서

는 한 명의 후보자만 토론에 참가하겠다는 의사를 밝혀 토론회 대신 대담회를 진행했다. 몇몇 

지역구에서는 주요 후보자가 불참해 연설회로 개최되는 등 토론이 실시되지 못한 4곳(대구 

달서구갑, 대구 달서구병, 경북 구미시갑, 경북 경산시)도 존재했다. 
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[표 5-12] 연구대상 지역구 토론 실시 여부

구 분 선거구수 (%) 비 고

토론회 167 (96.5%)

2명 (33개, 19.8%)

3명 (91개, 54.5%)

4명 (43개, 25.8%)

대담회 4 (2.31%)

대구 중구남구

경기 화성시갑

서울 중랑구갑

부산 사하구갑

미실시 2 (1.16%)
대구 달서구갑

대구 달서구병

전체 173 (100.0%)

조사를 진행한 마이크로밀엠브레인의 온라인 패널에서 각 지역구별 최대한 많은 샘플을 

확보하기 위해 연구 대상 지역구를 7대 광역시(서울, 부산, 인천, 대구, 대전, 울산, 광주)와  

경기도로 제한했다. 이외 지역에서는 인터넷을 통한 온라인 설문조사에 참여할 가능성이  

낮고 상대적으로 인구 규모가 작기 때문에 7대 광역시와 경기도를 대상 지역으로 선정했으며, 

이 지역에 해당하는 지역구는 전체의 약 70%를 차지한다.

7대 광역시와 경기도에 해당하는 총 173개 지역구 중 대부분인 167개(96.5%)의 지역구에 

서 2명 이상의 후보자가 참석해 토론회가 열렸다. 토론이 열린 167개 지역구 중 2명이 양자

토론을 벌인 곳은 33개 지역구로 19.8%, 3자토론이 벌어진 곳은 91개 지역구, 54.5%로 가장 

많았다. 4자토론을 벌인 지역구도 43개(25.8%)나 되었다. 반면 연구대상 지역구 중 4개의 지

역구(대구 중구남구, 경기 화성시갑, 서울 중랑구갑, 부산 사하구갑)에서는 한 명의 후보자만

이 토론회에 참여 의사를 밝혀 대담회가 실시되었으며 대구 달서구의 두 지역구에서는 모든 

후보자가 불참 의사를 밝혀 토론 자체가 아예 실시되지 않았다. 각 지역구의 출마 후보자  

중 토론에 참여한 후보자는 정당별로 [표 5-13]에서 확인할 수 있다. 토론에 불참 의사를 밝힌 

사람은 다른 색상으로 표시했다.
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[표 5-13] 연구대상 지역구 TV토론회 참여자 목록

지역 선거구 새누리당 더민주 국민의당 정의당 민주당 노동당
민중 
연합당

무소속1 무소속2

서울

종로구 오세훈 정세균 박태순 윤공규 - - - - -

중구성동구갑 김동성 홍익표 서경선 장지웅 - - - - -

중구성동구을 지상욱 이지수 정호준 - - - - - -

용산구 황춘자 진영 곽태원 정연욱 - - - - -

광진구갑 정송학 전혜숙 임동순 - - - - - -

광진구을 정준길 추미애 황인철 - - - - - -

동대문구갑 허용범 안규백 김윤 오정빈 - - - - -

동대문구을 박준선 민병두 - - - - - - -

중랑구갑 김진수 서영교 민병록 - - - - - -

중랑구을 강동호 박홍근 강원 - - - - - -

성북구갑 정태근 유승희 도천수 - - - - - -

성북구을 김효재 기동민 김인원 박창완 - - - - -

강북구갑 정양석 천준호 김기옥 - - - - - -

강북구을 안홍렬 박용진 조구성 - - - - - -

도봉구갑 이재범 인재근 - - - - - - -

도봉구을 김선동 오기형 손동호 - - - - - -

노원구갑 이노근 고용진 이형남 - - - - - -

노원구을 홍범식 우원식 황상모 - - - - - -

노원구병 이준석 황창화 안철수 주희준 - - - - -

은평구갑 최홍재 박주민 - - - - - - -

은평구을 - 강병원 고연호 김제남 - - - 이재오 -

서대문구갑 이성헌 우상호 - - 이종화 - - - -

서대문구을 정두언 김영호 홍성덕 - - - - - -

마포구갑 안대희 노웅래 홍성문 - - - - 강승규 -

마포구을 김성동 손혜원 김철 배준호 - - - - -

양천구갑 이기재 황희 - - - - - - -

양천구을 김용태 이용선 김현배 - - - - - -

강서구갑 구상찬 금태섭 김영근 - 신기남 - - - -

강서구을 김성태 진성준 김용성 - - - - - -

(표 계속)



제5장 평가 

제
5
장

 평
가

 

179

지역 선거구 새누리당 더민주 국민의당 정의당 민주당 노동당
민중 
연합당

무소속1 무소속2

서울

강서구병 유영 한정애 김성호 김종민 - - - - -

구로구갑 김승제 이인영 김철근 이호성 - - - - -

구로구을 강요식 박영선 정찬택 - - - - - -

금천구 한인수 이훈 정두환 - - - - - -

영등포구갑 박선규 김영주 강신복 정재민 - - - - -

영등포구을 권영세 신경민 김종구 강신복 - - - - -

동작구갑 이상휘 김병기 장환진 - - - - - -

동작구을 나경원 허동준 장진영 김종철 - - - - -

관악구갑 원영섭 유기홍 김성식 이동영 - - - - -

관악구을 오신환 정태호 이행자 - - - 이상규 - -

서초구갑 이혜훈 이정근 이한준 - - - - - -

서초구을 박성중 김기영 조순형 - - - - - -

강남구갑 이종구 김성곤 - - - - - - -

강남구을 김종훈 전현희 - - - - - - -

강남구병 이은재 전원근 - - - - - - -

송파구갑 박인숙 박성수 김창남 - - - - - -

송파구을 - 최명길 이래협 - - - - - -

송파구병 김을동 남인순 차성환 - - - - - -

강동구갑 신동우 진선미 신동만 - - - - - -

강동구을 이재영 심재권 강연재 - - - - - -

부산

중구영도구 김무성 김비오 - - - - - - -

서구동구 유기준 이재강 - - - - - - -

부산진구갑 나성린 김영춘 - - - - - - -

부산진구을 이헌승 조영진 이덕욱 - - - - - -

동래구 이진복 김우룡 정상원 - - - - - -

남구갑 김정훈 이정환 - - - - - - -

남구을 서용교 박재호 유정기 - - - - - -

북구강서구갑 박민식 전재수 - - - - - - -

북구강서구을 김도읍 정진우 정규룡 - - - - - -

(표 계속)
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지역 선거구 새누리당 더민주 국민의당 정의당 민주당 노동당
민중 
연합당

무소속1 무소속2

부산

해운대구갑 하태경 유영민 - 이병구 - - - - -

해운대구을 배덕광 윤준호 - - - - - - -

사하구갑 김척수 최인호 - - - - - - -

사하구을 조경태 오창석 배관구 유홍 - - - - -

금정구 김세연 박종훈 - 노창동 - - - - -

연제구 김희정 김해영 - - - - - - -

수영구 유재중 김성발 배준현 - - - - - -

사상구 손수조 배재정 - - - - - 장제원 -

기장군 윤상직 조용우 - 이창우 - - - - -

대구

중구남구 곽상도 김동열 - - - - - - -

동구갑 정종섭 - - - - - - 류성걸 -

동구을 - 이승천 - - - - - 유승민 -

서구 김상훈 - - - - - - 서중현 손창민

북구갑 정태옥 이현주 최석민 - - - - 권은희 -

북구을 양명모 - - 조명래 - - - 홍의락 -

수성구갑 김문수 김부겸 - - - - - - -

수성구을 이인선 정기철 - - - - - 주호영 -

달서구갑 곽대훈 - - - - - - - -

달서구을 윤재옥 김태용 - - - - - - -

달서구병 조원진 - - - - - - - -

달성군 추경호 조기석 - - - - - 구성재 -

인천

중구동구 
강화군 
옹진군

배준영 - 김회창 조택상 - - - 안상수 -

남구갑 홍일표 허종식 김충래 - - - - -

남구을 김정심 안귀옥 김성진 - - - 윤상현 -

연수구갑 정승연 박찬대 진의범 - - - - - -

연수구을 민경욱 윤종기 한광원 - - - - - -

남동구갑 문대성 박남춘 김명수 - - - - - -

남동구을 조전혁 윤관석 - - - - - - -

부평구갑 정유섭 이성만 문병호 - - - - - -

(표 계속)
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지역 선거구 새누리당 더민주 국민의당 정의당 민주당 노동당
민중 
연합당

무소속1 무소속2

인천

부평구을 강창규 홍영표 이현웅 - - - - - -

계양구갑 오성규 유동수 이수봉 - - - - - -

계양구을 윤형선 송영길 최원식 - - - - - -

서구갑 이학재 김교흥 유길종 - - - - - -

서구을 황우여 신동근 허영 - - - - - -

광주

동구남구갑 한경노 최진 장병완 - - - - 강도석 강운태

동구남구을 문충식 이병훈 박주선 - - - - - -

서구갑 양병현 송갑석 송기석 장화동 - - - - -

서구을 김연욱 양향자 천정배 강은미 - - - 김하중 -

북구갑 - 정준호 김경진 - - - - - -

북구을 이인호 이형석 최경환 - - - 윤민호 - -

광산구갑 정윤 이용빈 김동철 나경채 - - - - -

광산구을 심정우 이용섭 권은희 문정은 - - - - -

대전

동구 이장우 강래구 선병렬 - - - - - -

중구 이은권 송행수 유배근 - - - - - -

서구갑 이영규 박병석 김흥규 - - - - - -

서구을 이재선 박범계 이동규 김윤기 - - - - -

유성구갑 진동규 조승래 고무열 강영삼 - - - - -

유성구을 김신호 이상민 김학일 이성우 - - - - -

대덕구 정용기 박영순 김창수 - - - - - -

울산

중구 정갑윤 이철수 서인채 - - - - - -

남구갑 이채익 심규명 - - - - - 박기준 -

남구을 박맹우 임동욱 - - - - - 송철호 -

동구 안효대 - 이연희 - - - - 김종훈 -

북구 윤두환 - - - - - - 윤종오 -

울주군 김두겸 정찬모 권중건 - - - - 강길부 -

경기

수원시갑 박종희 이찬열 김재귀 - - - - - -

수원시을 김상민 백혜련 이대의 - - - - - -

수원시병 김용남 김영진 - - - - - - -

수원시정 박수영 박광온 김명수 - - - - - -

(표 계속)



2016 제20대 국회의원선거 선거방송토론 백서

182

지역 선거구 새누리당 더민주 국민의당 정의당 민주당 노동당
민중 
연합당

무소속1 무소속2

경기

수원시무 정미경 김진표 김용석 - - - - - -

성남시수정구 변환봉 김태년 장영하 - - - - - -

성남시중원구 신상진 은수미 정환석 - - - - - -

성남시분당구갑 권혁세 김병관 염오봉 - - - - - -

성남시분당구을 전하진 김병욱 윤은숙 - - - - 임태희 -

의정부시갑 강세창 문희상 김경호 - - - - - -

의정부시을 홍문종 김민철 정희영 - - - - - -

안양시만안구 장경순 이종걸 곽선우 - - - - - -

안양시동안구갑 권용준 이석현 백종주 - - - - - -

안양시동안구을 심재철 이정국 - 정진후 - - - - -

부천시원미구갑 이음재 김경협 황인직 - - - - - -

부천시원미구을 이사철 설훈 이승호 - - - - - -

부천시소사구 차명진 김상희 김정기 신현자 - - - - -

부천시오정구 안병도 원혜영 서영석 구자호 - - - - -

광명시갑 정은숙 백재현 양순필 문현수 - - - - -

광명시을 주대준 이언주 송백석 이병렬 - - - - -

평택시갑 원유철 고인정 최인규 송치용 - - - - -

평택시을 유의동 김선기 이계안 - - - - - -

동두천시연천군 김성원 유진현 심동용 - - - - - -

안산시상록구갑 이화수 전해철 박주원 - - - - - -

안산시상록구을 홍장표 김철민 김영환 - - - - - -

안산시단원구갑 김명연 고영인 김기완 - - - - 이영근 -

안산시단원구을 박순자 손창완 부좌현 이재용 - - - - -

고양시갑 손범규 박준 - 심상정 - 신지혜 - - -

고양시을 김태원 정재호 이균철 - - - - - -

고양시병 백성운 유은혜 장석환 - - - - - -

고양시정 김영선 김현미 길종성 - - - - - -

의왕시과천시 박요찬 신창현 김도헌 김형탁 - - - - -

구리시 박창식 윤호중 정경진 - - - - - -

남양주시갑 심장수 조응천 유영훈 - - - - - -

(표 계속)
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지역 선거구 새누리당 더민주 국민의당 정의당 민주당 노동당
민중 
연합당

무소속1 무소속2

경기

남양주시을 김성태 김한정 표철수 권범재 - - - - -

남양주시병 주광덕 최민희 이진호 - - - - - -

오산시 이권재 안민석 최웅수 - - - - - -

시흥시갑 함진규 백원우 임승철 - - - - - -

시흥시을 김순택 조정식 정필재 - - - - - -

군포시갑 심규철 김정우 이환봉 김동현

군포시을 금병찬 이학영 정기남 - - - - - -

하남시 이현재 문학진 유형욱 - - - - - -

용인시갑 이우현 백군기 조성욱 - - - - - -

용인시을 허명환 김민기 권오진 - - - - - -

용인시병 한선교 이우현 임한수 하태옥 - - - - -

용인시정 이상일 표창원 김종희 - - - 문예연 - -

파주시갑 정성근 윤후덕 김남현 - - - - - -

파주시을 황진하 박정 - - - - - - -

이천시 송석준 엄태준 - - - - - - -

안성시 김학용 이규민 이상민 - - - - - -

김포시갑 김동식 김두관 - - - - - - -

김포시을 홍철호 정하영 하금성 - - - - - -

화성시갑 서청원 김용 - - - - - - -

화성시을 오병주 이원욱 김형남 - - - - - -

화성시병 우호태 권칠승 한기운 - - - - - -

광주시갑 정진섭 소병훈 - - - - - - -

광주시을 노철래 임종성 - - - - - - -

양주시 이세종 정성호 - - - - - - -

포천시가평군 김영우 김창균 - - - - - - -

여주시양평군 정병국 정동균 - - - - - - -
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나. 실험 디자인

본 연구가 도입한 애플리케이션 조사는 일종의 ‘현장실험(field experiment)’이다. 20대  

국회의원 선거관련 정치설문, 후보자에 대한 평가, 후보자 토론회에 대한 평가 등에 대한  

설문문항을 묻는 질문 등도 포함해 실험의 효과를 측정하도록 했다.

온라인 패널조사는 사전조사와 사후조사로 구성된다. 사전조사를 마친 참여자들은 TV 

토론 ‘시청 조건(Treatment Group)’과 ‘비시청 조건(Control Group)’에 랜덤하게 배정된다. 

이 때 ‘시청조건’에 배정된 참여자들은 웹 애플리케이션을 활용하여 지역구의 TV토론을 시청

하면서 실시간으로 후보자와 토론회에 대한 평가를 한다.

웹 애플리케이션 상의 후보자 평가 인터

페이스는 토론회에 참석한 각 후보의 이름 

아래에 플러스(+), 마이너스(-) 버튼을 두

어 각 후보에 대한 평가를 할 수 있다.  

각 후보의 위치는 조사 참여자의 지지정당 

등을 고려하여 무작위 순서로 제시되게 된

다. 본 조사에서는 조사 디자인의 간결성을 

위해 평가의 대상으로 포함되는 후보자를 

새누리당, 더불어민주당, 국민의당, 정의당 소속 후보자로만 한하며 이 외의 정당과 무소속  

의원은 해당 의원이 특별히 유력한 후보로 거론되지 않는 이상 애플리케이션 상에서 포함시

키지 않도록 했다. 애플리케이션을 시작한 참여자들은 토론회를 시청하며 토론이 진행되는 

내내 실시간으로 후보자의 발언에 대해 플러스(+), 마이너스(-) 버튼으로 자신의 의견을 표시

하고, 이러한 평가는 토론회 시청 내내 진행되도록 했다.

 그림 5-4  웹 애플리케이션 인터페이스

 그림 5-5  실험 디자인

Control Group
토론 미시청

표본선택편향 발생 

Selection bias

경향점수매칭 

Propensity Score Matching
온라인 

조사패널

Treatment Group
토론 시청

토론 
불시청
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총 참여자 수는 3,000명으로 설정하며, 각 지역구에서 성별 등을 고려한 무작위 표본추출

을 실시하여 각 선거구마다 약 20명의 응답자가 포함될 수 있도록 구성한다. 조사에 포함된 

3,000명은 하단의 [그림 5-5]와 같이 각각 1,500명씩, 토론을 ‘시청’한 집단인 처치집단(Treat-

ment Group)과 토론을 ‘시청하지 않은’ 집단인 통제집단(Control Group)으로 나누어 무작

위로 배정한다. 

[그림 5-5]에서 볼 수 있듯이, 실제 시청집단으로 분류된 1,500명 중 실제 참여를 하지 않는 

경우가 발생할 것으로 예상된다. 이들은 처치그룹에 배정된 후 실제로 TV토론을 시청한 진정

한 처치집단과는 구별되어야 한다. 이러한 자기도태에 기인하는 편향성을 고려하기 위해 본

연구팀은 경향점수매칭(Propensity Score Matching, 이하 ‘PSM’) 방법을 도입하여, 실제 처

치가 이루어진 집단에 대한 처치효과를 매칭점수로 추정했다.

PSM 분석방법은 로젠바움(Rosenbaum)과 루빈(Rubin)이 1983년 개발한 방법으로, 경향

점수(Propensity Score)란 “처치 혹은 통제집단에 속한 참여자들의 관찰 가능한 특성들(X)이 

주어졌을 때, 이들이 처치집단에 참여할 조건부 확률(P(T=1|X))”을 말한다(Rosenbaum & 

Rubin, 1983, 이석원, 2008, 김경선·김영식·정소라, 2014 재인용). 조건부확률을 통해  

경향점수를 계산하게 되면 동일하거나 유사하게 매칭시켜 새로운 처치, 통제집단을 구성하며 

이렇게 새롭게 구성된 처치, 통제집단 간 평균 차이를 보아 처치효과를 추정하도록 하게  

된다. 즉 경향점수를 이용하면, 무작위 실험과 같은 표본선택편의를 상쇄한 효과로 추정할 수 

있으므로 본 연구 디자인에서 우려하는 통계적 문제를 일정부분 해결할 수 있다.

다. 표본

온라인 실험과 조사의 총 참여자 수는 3,398명으로, 원래 계획한 3,000명 보다 많았다. 

이 중 토론 시청 그룹은 1,196명, 토론 비시청 그룹은 2,202명이다. 인구를 고려해 샘플링을  

진행했기 때문에 [표 5-14]에서 볼 수 있듯이 각 지역의 인구 비율대로 표본이 구성되었다. 각 

지역구 별로 보면 처치그룹과 통제그룹을 합해서 평균적으로 약 19.6명이 확보되었다.
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[표 5-14] 지역별 표본 숫자

지역 표본숫자 비율(%)

서울 1,197 35.23

경기 1,208 35.55

인천 255 7.50

부산 238 7.00

대구 198 5.83

대전 104 3.07

울산 108 3.18

광주 90 2.65

Total 3,398 100.0

이번 조사 표본은 남성과 여성 각각 54.3%, 45.7%로 구성되었고, 연령은 20대가 20.2%, 

30대가 24.5%, 40대가 26.5%, 50대 이상이 28.2%였다. 보통 젊은 연령층이 많이 참여하

는 것으로 알려진 온라인 조사임에도 불구하고 40대 이상이 표본의 반 이상을 차지했다는  

것은 매우 고무적인 일이라고 할 수 있다. 교육수준은 중졸이 0.7%, 고졸이 14.9%, 대학  

이상이 84.8%를 차지했고, 월 평균 가구소득은 500만원 이하가 가장 많은 58.8%, 500만원 

이상~1,000만원 이하가 35.7%, 1,000만원 이상 ~1,500만원 이하가 3.8%, 1,500만원 이상이 

1.7% 순이었다.

[표 5-15] 표본의 인구학적 특성

구 분 표본 수 비율(%)

성별
남성 1,844 54.27

여성 1,554 45.73

연령

20대 687 20.22

30대 834 24.54

40대 901 26.52

50대 976 28.72

교육수준

중졸 25 0.74

고졸 492 14.48

대학재학 354 10.42

대졸이상 2,527 74.37

(표 계속)
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구 분 표본 수 비율(%)

월 평균 500만원 이하 1,977 58.77

가구소득

500~1,000만원 1,214 35.73

1,000~1,500만원 128 3.77

1,500만원 이상 59 1.74

라. 설문

온라인 패널조사에 포함될 설문항목은 최근의 선거방송토론효과 조사(김경호, 2014; 송

종길, 2014) 설문항목으로 포함된 항목을 참고하여, 사전조사, 애플리케이션 조사 직후 조사,  

사후조사에 따라 다르게 구성했다. 사전조사의 경우에는 설문항목이 정치지식, 지지정당,  

이념성향과 같은 내용이 포함된 간단한 정치 설문항목만을 최소한으로 포함시키고, 사후조사

에는 더 많은 양의 설문항목을 포함시켜 토론의 효과를 평가하도록 했다. 애플리케이션 조사 

참여 직후의 설문은 매우 간단한 토론회 내용 전반에 대한 평가 항목 등(예: 토론회의 공정성, 

유용성, 흥미성 평가)을 포함했다. 분석에 활용된 자세한 설문 항목은 [표 5-16]에서 확인할 

수 있다.

[표 5-16] 주요 설문 문항

정치효능감

•   [나 같은 사람들은 정부가 하는 일에 대해 어떤 영향도 주기 어렵다] 
귀하께서는 다음에 대해 어떻게 생각하십니까? 

•   [정부는 나 같은 사람들의 의견에 관심이 없다]  
귀하께서는 다음에 대해 어떻게 생각하십니까? 

•   [나는 한국이 당면하고 있는 중요한 정치 문제를 잘 이해하고 있다] 
귀하께서는 다음에 대해 어떻게 생각하십니까? 

•   [대부분의 한국 사람은 정치나 행정에 대해 나보다 잘 알고 있다] 
귀하께서는 다음에 대해 어떻게 생각하십니까? 

투표의향 
(1, 0)

•   귀하께서는 이번 선거에서 투표할 생각이십니까, 투표하지 않을 생각이십니까? 

선거관심

(4점 척도)
•   귀하께서는 이번 선거에 얼마나 관심이 있으십니까? 

각 후보자 및  
현역의원  자질 평가

(6점 척도)

•   [각 후보 및 현역의원 – 강한 리더십을 가지고 있다/ 유능하다/지적이다/정직하다/나의 
이익을 대변한다/서민적이다/도덕적이다]  
귀하의 각 후보자의 다음과 같은 자질에 대해서 어떻게 평가하십니까?

(표 계속)
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감정온도

(0~100도)

•   [각 후보자 및 정당]  
귀하께서 한국의 주요 정당 및 후보자에 대해 어떻게 생각하시는지 알고 싶습니다. 아래의 
점수 평가 예를 참조하여 다음 각 정당에 대해 얼마나 좋아하는지에 대한 감정을 해당 온도

계의 온도로 표시해 주십시오.

참여 후보자 
•   [각 토론(대담)회 참여 후보별]  
국회의원 후보자 TV토론회를 보고, 각 후보가 토론을 어떻게 수행했는지 평가해 주십시오.

토론회  운영 평가

(4점 척도)

• 제시한 정책 및 공약이 실효성이 있다

• 정책 및 공약을 구체적으로 제시하였다 

• 토론에서 답변을 명확하게 제시하였다

• 토론에서 주도적인 역할을 하였다

• 상대 후보의 질문 공세에 대한 방어가 적절했다

• 상대 후보를 존중하는 태도를 보였다

• 진정성있는 태도로 토론에 임했다

토론 시간 분배 
공정성 평가 
(4점 척도)

•   귀하께서는 TV토론(대담) 동안 각 후보에게 시간이 공정하게 배분되었다고 생각하십니까?

사회자의 진행 
공정성 평가 
(4점 척도)

•   귀하께서는 TV토론(대담)이 진행되는 동안 사회자가 각 후보에게 공평하게 대했다고 생각

하십니까? 

질문 공정성 평가 
(1,0)

•   TV 토론(대담)의 질문이 특정 후보에게 유리했다고 생각하십니까? 

형식  공정성 평가 
(1,0) 

•   TV 토론(대담)의 형식이 특정 후보에게 유리했다고 생각하십니까? 

주제 적절성 평가 
(4점 척도)

•   귀하께서는 TV토론의 주제가 적절했다고 생각하십니까? 

흥미성 평가

(4점 척도)
•   귀하께서는 TV토론 내용이 흥미로웠다고 생각하십니까? 

지지정당 

•   귀하께서는 스스로를 어느 정당에 가장 가깝다고 생각하십니까? 

•   귀하께서는 [정당명]의 열렬한 지지자입니까, 혹은 그렇지 않습니까? 

•    그래도 그 중 가깝다고 생각하시는 정당이 있으십니까? 

정치지식

•   현재 국무총리는 누구입니까?/ 현재 국회의장은 누구입니까? / 대한민국 2016년 정부의 
예산 규모는 어느 정도라고 생각하십니까? /이번 제 20대 총선에서 지역구 의석수는 몇 석 
입니까?

기타 변인 •   성별, 연령, 교육수준, 월평균 가구 소득  등
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3. 연구 결과

본 연구는 토론이 본격적으로 시작한 4월 7일부터 20대 총선 선거 전날인 4월 12일까지  

진행되었다. 마이크로밀엠브레인은 지역별 인구할당에 따라 샘플링을 통해 설문 참여자에

게 설문 참여 메일을 발송했다. 설문 참여자는 토론 시청 그룹과 토론 미시청 그룹에 배당되

는 것은 무작위로 배정했다. 토론 시청 그룹에 배정된 사람들에게는 15분 이상 토론을 시청하

며 후보자 평가를 하겠냐는 동의를 다시 얻었는데, 이 과정에서 토론을 시청하겠다고 한 참여

자들과 그렇지 않은 참여자들 간에 체계적인 차이가 있을 것으로 추정할 수 있다. 이를 해결

하기 위해 본 연구의 데이터는 권역에 따라 경향점수매칭을 수행해 처치그룹(토론 시청 그룹) 

내에서의 편향을 해결했다.

가. 토론 시청 효과 분석

우선, 토론 시청 효과를 분석하기 위해서는 처치그룹과 통제그룹 간에 어떤 차이가 있는지 

확인할 필요가 있다. 보통 두 그룹간의 차이가 있는지 확인할 때는 t-test를 사용하지만, 처치

의 효과로 인해 나타나는 결과는 보통 공분산이 존재하는 두가지 이상의 변수에 의해 동시에 

영향을 받기 때문에 이를 통제할 수 있는 처치 효과 추정방식을 사용했다.

[표 5-17] 처치그룹과 통제그룹의 정치효능감, 투표의향, 선거관심 시청효과 차이

구 분 매칭 전 차이 ATT 표준오차 t

정치효능감 -.003 -.001 .006 -0.25

투표의향 .258 .232 .258 6.31

선거관심 .061 .039 .019 2.04

정치효능감, 투표의향, 선거에 대한 관심정도와 같은 기본적인 정치관련 변인은 TV토론

이 유권자들에게 선거 캠페인의 민주적 역할을 얼마나 달성했는지 확인할 수 있게 해준다.  

토론 시청 그룹에서 정치효능감이나 투표의향, 선거에 대한 관심이 더 높게 나온다면 TV토론

이 유권자들에게 민주주의에서 가장 중요한 기능을 담당하는 선거에 참여할 동력을 더 많이 

부여한다는 것을 의미하기 때문이다. [표 5-17]은 종속 변수에 영향을 주는 변인들의 공분산

을 고려한 처치 효과를 추정한 결과이다. ATT(average treatment effect on the treated)는 

처치(토론 시청)가 가지는 평균적인 효과를 가리킨다. 
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토론을 시청한 그룹과 토론을 시청하지 않은 그룹 간에 정치효능감은 큰 차이가 없는 것으

로 나타났다. 정치효능감은 총 4개 문항([표 5-17] 참조)의 설문을 통해 측정했는데, 이를 0~1

점의 지수로 구성해 측정했다. 양 그룹간의 매칭 전 차이가 -.003에 불과하고 처치 효과는 

-.001에 불과하기 때문에 거의 차이가 없다고 볼 수 있다. 이는 TV토론을 시청하는 것으로는

정치에 대해 능동적인 관여를 할 수 있다는 전반적인 정치에 대한 효능감을 크게 증가시키지 

않는다는 것을 알 수 있다. 또한 선거에 대한 관심(4점 척도) 역시 TV토론 시청에 의해서 증

가하기는 하지만 크게 증가하지는 않는 것을 알 수 있다(ATT = .039).

반면 투표의향은 TV토론을 시청함에 의해서 상당히 증가하는 것을 알 수 있다. 투표의

향은 0(투표하지 않음), 1(투표함)으로 구성되었는데, TV토론을 시청함으로 인해 발생하는  

효과는 .232나 된다. TV토론을 시청하는 것이 투표의향을 높이는데 매우 유의미한 영향을 

미치는 것이다. TV토론을 시청하는 것이 장기적으로 형성되는 정치효능감이나 기본적인  

성향을 다수 반영하는 선거에 대한 관심을 크게 변화시키지는 못하지만 단기적이고 단발적인 

투표의향에는 큰 영향을 미친다. 투표의향과 관련된 결과는 투표율과 직결되어 있기 때문에 

TV토론의 중요성을 잘 알려준다. 

[표 5-18] 의견형성(opinionation) 차이

구 분 매칭 전 차이 ATT 표준오차 t

후보자 자질평가

(모든 후보자)
0.048 0.052 0.008 6.33

후보자 감정온도

(모든 후보자)
1.218 0.928 0.551 1.68

TV토론의 중요한 역할 중 하나는 두 후보자를 동시에 비교를 할 수 있게 해줘서 유권자가 

자신의 정치적 의사결정에 필요한 정보를 얻을 수 있도록 하는 것이다. TV토론이 이 역할을 

수행했는지는 후보자에 대한 자질 평가(강한 리더십을 가지고 있다/ 유능하다/ 지적이다/ 정

직하다/ 나의 이익을 대변한다/ 서민적이다/ 도덕적이다)나 감정온도에 차이가 토론 시청그

룹과 비시청그룹 간에 존재하는가를 통해 확인할 수 있다. 만약 토론을 시청한 그룹과 그렇지 

않은 그룹 간에  후보자에 대한 자질 평가와 감정온도에 큰 차이가 존재한다면 TV토론을 시

청하는 것이 의견형성(opinionation)에 영향을 주는 것이라고 할 수 있다. 

의견과 감정이 명확해지는 것을 의견형성의 효과라고 정의하고, 이를 측정하기 위해서  

[표 5-18]에서 후보자의 자질 평가와 감정온도를 재구성했다. 후보자 자질평가의 경우 의견의 
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크기를 보기 위해서 6점 척도에서 3.5점을 빼고 절대값을 취해 후보자 평가의 명확성으로 구

성했으며 감정온도도 0도~100도의 중앙값인 50도를 빼고 절대값을 취해 사용했다.

지지정당에 상관없이 살펴봤을 때, 전반적으로 TV토론을 시청한 그룹에서 후보자를 약간 

긍정적으로 평가하는 것을 알 수 있다. 0~3.5까지의 의견 크기 중에서 0.05점 정도가 차이나

는데, t값이 6.33으로 상당히 큰 차이라고 할 수 있다. 감정온도에 있어서는 1.22 정도 차이가 

나는데, 이는 척도의 크기의 크기를 고려했을 때 큰 차이는 아니다. 정리하자면, TV토론을  

본 사람들은 후보자에 대한 의견이 더 명확해지지만 감정에는 크게 영향이 없다. 의견형성의 

정교화에는 TV토론 시청이 영향을 미치나 후보자에 대한 감정은 TV토론 시청과는 큰 차이가 

없음을 알 수 있다.

위에서는 TV토론 시청이 의견을 명확히 하는 것을 확인했다면, [표 5-19]에서는 그 방향성

을 확인했다. 정치성향에 따라 각 정당의 후보자에 대한 평가가 어떤 방향으로 확인하고자 양  

그룹 간의 후보자 자질평가(6점 척도)와 감정온도(0~100도)의 차이를 확인해봤다. 지지성

향에 따라 각 후보자에 대한 의견의 변화 방향이 다를 것이라고 보았는데, 보통 상식적으로  

생각하기에는 TV토론을 본 사람은 자신이 지지하는 정당의 후보자를 더 긍정적으로 평가할 

것으로 예상할 수 있다.

결과는 흥미롭게도 정반대로 나왔다. TV토론을 시청한 집단의 참여자들은 자신이 지지하

는 정당의 후보자의 자질에 대해서 시청하지 않은 그룹과 거의 차이가 없게 평가하거나 심지 

어는 더 나쁘게 평가했다. TV토론을 시청한 참여자 중 자신이 새누리당 지지자라고 밝힌  

사람들은 새누리당 후보자에 대해서 TV토론을 시청하지 않은 사람들보다 0.04점(6점 만

점) 더 높게 평가했고, 더민주 지지자는 0.72점 더 높게 평가하는데 그쳤다. 심지어 국민의당  

지지자들은 0.61점 더 낮게 평가했다. 반면 상대 정당들에 대해서는 높게는 3점 가까이 더  

우호적으로 평가했다. 감정온도 역시 마찬가지로 시청 집단에 있는 사람들은 자신의 정당에 

후보자에 대해서는 더 부정적으로 평가까지 하지만, 상대 정당의 후보자에 대해서는 더 긍정

적인 평가를 한다.

이는 TV토론이 상대 정당 후보자에 대한 정보를 획득하는 장을 제공해 주는 매우 중요한  

역할을 하고 있다는 것을 의미한다. 또한 그 정보 획득은 상대 정당 후보자에 대한 긍정적

인 자질 평가과 감정적 평가로 이어진다는 것 역시 매우 고무적이다. 일련의 선거 캠페인 과

정에서 자신이 지지하지 않는 정당 후보자의 공약을 듣거나 상대 정당 후보자의 선거 캠페인  

자체에 노출될 기회조차 적기 때문에 기존에 가졌던 부정적 의견이 상대 후보자를 평가하
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는 기준이 되었다가, TV토론을 통해 새로운 판단의 기준을 갖게 되는 것이다. 기존 대선 TV  

연구들에서는 자신이 지지하는 정당에 대한 긍정적인 태도만이 강화되어 양극단화를 부추긴

다는 연구가 많았으나, 총선 토론은 양극단화를 야기하는 것이 아니라 오히려 상대방 정당에 

대한 합리적 평가의 기준을 제시해 주는 긍정적 역할을 한다.

투표 선택에 있어서도 비슷한 결과가 나왔다. 더불어민주당 지지자를 제외하고 처치집단

에 있는 새누리당 지지자와 국민의당 지지자들은 자신이 지지하는 정당의 후보자에 투표할 

확률이 약간 낮아졌다. 반면 상대 정당에 투표할 확률은 비슷한 수준으로 증가했다. 물론 그 

변화의 크기가 크지는 않지만 상대 정당 후보자에 대한 정보를 제공하는 TV토론을 보고나서 

투표 의향에 변화가 있다는 것은 TV토론의 존재가 선거 캠페인에 있어서 매우 중요하다는 것

을 다시 한 번 확인해준다.

[표 5-19] 정당지지별 TV토론 시청 효과 : 후보자 평가, 감정온도, 투표 선택

구 분 정치성향 평가대상 차이 ATT 표준오차 t

후보자  
평가

새누리당 지지자

새누리당 후보자 1.23 0.04 1.72 0.02

더민주 후보자 2.84 2.89 1.76 1.64

국민의당 후보자 3.60 3.54 1.93 1.84

더민주 지지자

더민주 후보자 1.61 0.72 1.40 0.52

새누리당 후보자 2.11 2.17 1.70 1.28

국민의당 후보자 0.80 0.03 1.67 0.02

국민의당 지지자

국민의당 후보자 1.55 -0.61 2.04 -0.30

새누리당 후보자 0.47 0.77 2.38 0.32

더민주 후보자 2.97 2.14 2.13 1.00

감정온도

새누리당 지지자

새누리당 후보자 1.23 0.04 1.72 0.02

더민주 후보자 2.84 2.89 1.76 1.64

국민의당 후보자 3.60 3.54 1.93 1.84

더민주 지지자

더민주 후보자 1.61 0.72 1.40 0.52

새누리당 후보자 2.11 2.17 1.70 1.28

국민의당 후보자 0.80 0.03 1.67 0.02

국민의당 지지자

국민의당 후보자 1.55 -0.61 2.04 -0.30

새누리당 후보자 0.47 0.77 2.38 0.32

더민주 후보자 2.97 2.14 2.13 1.00

(표 계속)
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구 분 정치성향 평가대상 차이 ATT 표준오차 t

투표 선택

새누리당 지지자

새누리당 후보자 -0.03 -0.03 0.02 -1.48

더민주 후보자 0.02 0.02 0.01 2.14

국민의당 후보자 0.00 -0.01 . 0053 -0.93

더민주 지지자

더민주 후보자 0.01 0.02 0.02 0.82

새누리당 후보자 0.01 0.01 0.00 1.93

국민의당 후보자 0.01 0.02 0.01 3.11

국민의당 지지자

국민의당 후보자 -0.01 -0.01 0.01 -0.73

새누리당 후보자 0.01 0.00 0.01 1.65

더민주 후보자 0.01 0.00 0.01 0.20

나. TV토론 시청 시간 결정 요인 분석

TV토론 시청 그룹에 할당되어 TV

토론을 시청하는 것에 동의한 참여자

들은 최소한 15분 동안 자신의 지역

구의 토론을 보는 것으로 디자인되어 

있다. 15분 이후에는 언제든지 사후  

설문으로 넘어갈 수 있도록 구성했는

데, 만약 참여자가 토론 전체를 보기를 

원한다면 그렇게 할 수 있도록 했다. 

그렇다면 어떤 특성을 가진 참가자들

이 15분 이상 토론을 시청했을까?

평균적으로 각 참여자는 36.94분을 시청했으며, 최소 기준인 15분을 시청한 사람은 351

명이었다. 가장 많이 시청한 사람은 119.98분을 시청했다. 참여자들은 토론을 시청하는 동안 

각 후보자 별로 두개의 버튼(+, -)을 제공받는데, 이 버튼은 토론을 시청하는 동안 언제든지 

누를 수 있다. 본 연구에서는 참여자가 마지막 버튼을 누른 시간을 기준으로 해서 어떤 요소

가 토론을 더 오래 보도록 하는지 생존분석을 통해 알아보았다. 

 그림 5-6  TV토론 시청 시간 분포(마지막 버튼 클릭 기준)
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[표 5-20] TV토론 시청 시간(마지막 버튼 클릭 시간)

단위 평균 표준편차 최소값 최대값 N

초 2,216.44 1965.80 900 7,199 1,214

분 36.94 32.76 15 119.98 1,214

생존분석은 어떤 현상이 발생하기까지 걸리는 시간을 분석하는 방법인데, 보통 사망에  

이르는 시간 등을 다루는 방법이다. 본 데이터 역시 토론을 종료하고 설문으로 넘어가는 시점

을 사망으로 간주하고 생존율과 생존에 미치는 주요 요인에 대해 분석했다. 15분 시청을 최소 

조건으로 설정했으나, 참여자들이 15분 동안 계속 토론을 주의깊게 봤다는 보장이 없다. 따라

서 생존분석에서 종속 변수는 단순히 토론을 본 시간이 아니라 마지막으로 평가 버튼을 누른 

시각, 즉 피험자가 주의깊게 토론을 본 것으로 추정할 수 있는 마지막 시점을 종속 변수로  

삼았다.

[표 5-21]에서 확인할 수 있듯이  

토론을 더 오래 시청하는 사람들은 정

치효능감이 높거나 연령이 낮은 사람

들이다. 모든 변인이 동일할 때, 정치

효능감 지수의 값이 최대로 상승하면,  

약 63% 더 토론 시청 시간이 길어지

고, 연령이 1세 증가할 수록 0.6% 시

청 시간이 줄어든다. 기존에 형성되어 

있는 정치효능감이 높기 때문에 토론 

시청과 민주적 결정 사이에 강한 연결

고리를 구성할 수 있고, 그 때문에 토론 시청 시간이 더 길어진다고 볼 수 있다. 반면 연령은  

해석이 약간 모호할 수 밖에 없다. 실험 세팅 자체가 기존의 TV토론 시청방식과는 달리 고연

령층에는 익숙하지 않았기 때문에 이러한 결과가 나왔을 수 있다. 또한 긍정적으로 해석한다

면 투표율이 문제가 되는 저연령층에서 더 오랫동안 시청했다는 것은 매우 고무적인 일이라

고 할 수 있다. 재밌는 점은 유의미한 정도는 아니지만 다른 정당 지지자들이 정당 일체감이 

없는 사람들보다도 토론을 적게 보는 경향을 갖고 있지만 새누리당 지지자들은 그 반대라는 

점이다. 

 그림 5-7  TV토론 시청 시간 생존분석 생존 커브
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[표 5-21] TV토론 시청 시간 생존분석(마지막 버튼 클릭 시간 기준)
32)

구 분
B 

(SE)
Exp(B)

경합정도

(1위 득표율-2위 득표율)

.005
(.003)

1.005

수도권

(서울, 경기, 인천)

-.003
(.071)

0.997

토론자 수
.032
(.047)

1.033

성별
-.037
(.035)

.964

연령
-.006**
(.003)

.994

교육수준
.021
(.048)

1.020

가구소득
-.004
(.010)

.996

정치지식
-.024
(.028)

.977

정치효능감
.489*
(.473)

1.630

새누리당 지지자
.018
(.115)

1.018

더불어민주당 지지자
-.047
(.117)

.954

국민의당 지지자
-.199
(.126)

.820

정의당 지지자
-.050
(.143)

.951

N 1,010

*B는 생존분석 계수값이며, SE는 계수값의 표준오차

**Exp(B)는 생존분석계수의 지수함수값

32)　  본 생존분석은 TV토론회 시청 시간을 종속변수로 하고 있으므로, TV토론을 시청한 처치집단에 속한 응답자 중 올바르게 시청  
시간 데이터가 수집된 응답자를 대상으로 하여 분석이 수행되었다. 브라우저 버전 및 온라인 패널의 기술적 환경 문제로 생존분석

에 적합하지 않게 시간 데이터가 수집된 응답자는 분석에서 제외되었다. 
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다. 후보자별 토론회 성과 평가

TV토론을 시청하는 도중 참여자들이 각 후보자에 대한 두개의 평가 버튼(+, -)을 누를 수 

있게 연구 디자인이 설계되어 있다. 참여자들은 특정 시점에서 A후보자가 정책을 잘 제시하

거나 반론을 잘했다고 생각하면 +버튼을 누르고, 잘 못한다고 생각하면 –버튼을 누르도록 

안내받은 후 토론을 시청하게 된다. 버튼을 한 번 클릭하면 +1점, -1점으로 환산해 후보자에 

대한 넷스코어를 계산했다. 참여자들이 자신의 지역구의 토론을 시청하면서 특정 후보자의 

–버튼보다  +버튼을 많이 눌렀으면 이 후보자의 넷스코어는 양수가 되고, 반대면 음수가 된

다. 버튼은 1초 단위로 계속 누를 수 있으므로, 1시간 30분 토론이라고 했을 때 이론적으로는 

-32만 4천 ~ 32만 4천점까지 가능하다.

시청 시간을 고려하지 않았을 때 참여자 한 사람당 평균적으로  23.11번 버튼을 클릭했다. 

가장 많이 버튼을 클릭한 사람은 1,781번까지 클릭했으며, 가장 적게 클릭한 사람은 2번이다. 

최소값과 최대값에서도 알 수 있듯이 표준편차는 64.21로 참여자마다 차이가 큰 편이다.  

+ 버튼은 평균적으로 13.03번, -버튼은 10.08번 눌렀는데, 이를 통해 기본적으로 유권자들이 

후보자에게 긍정적인 방향으로 더 민감하게 반응하는 것을 확인할 수 있다.

각 후보자에 대한 넷스코어의 평균은 

2.91점으로, 보통 3번의 + 점수를 받은 것

을 확인할 수 있다. 가장 낮은 점수는 -182

점이고 가장 높은 점수는 427점으로 나타

났으며, 표준편차는 22.81이다. [그림 5-8]

에서 볼 수 있듯이 당선자에 대한 평가(넷

스코어)가 2위 후보자에 대한 평가보다 상

당히 높은 것을 확인할 수 있다. 당선된 후

보자들에 대한 TV토론 평가가 2위 후보자보다 훨씬 좋다는 것은 TV토론 퍼포먼스를 좋게 평

가받은 후보자들이 당선될 가능성이 높다고 해석할 수도 있고, 당선 될 만한 충분한 자격을 

갖춘 후보자들이 TV토론 스킬을 잘 갖추고 있었을 수도 있다. 선후 관계는 정확히 알 수 없지

만 분명한 것은 TV토론의 퍼포먼스 평가와 실제 선거 결과가 일치한다.

다만 유권자는 토론에서의 후보자의 퍼포먼스와 후보자의 자체 특성에 대한 평가를  

연동해서 생각하기는 한다. 다른 인구학적, 정치학적 기본 변인을 통제한 후에도 유권자

의 후보자에 대한 자질평가와 후보자의 토론에 대한 자질평가는 매우 상관관계가 높은 것을  

 그림 5-8  ‌�후보자 토론 퍼포먼스(넷스코어) 비교 : 당선자 
vs. 2위 후보

당선자 토론점수 평균 2위 후보자 토론점수 평균

1.03

0.43
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[그림 5-9]에서 확인할 수 있다. 참가자가 평가한 지역구 새누리당 후보자에서 더불어민

주당 후보자의 자질평가 점수를 빼면 해당 참가자가 더민주 후보에 비해 새누리당 후보를  

선호하는 정도를 나타낼 수 있는데, 이를 y축으로 사용했다. 위로 올라갈 수록 각각 새누리

당, 더민주 후보자를 두번째 언급된 정당의 후보자보다 더 많이 선호하는 것이라고 할 수  

새누리당-더민주 새누리당-국민의당 더민주-국민의당
자

질
평

가
 (새

누
리

당
 후

보
자

 -
 더

민
주

 후
보

자
)

	 -100	 -50	 0	 50	 100

4

2

0

-2

-4

-6

-8

자
질

평
가

 (새
누

리
당

 후
보

자
 -

 국
민

의
당

 후
보

자
)

	 -100	 -50	 0	 50	 100

4

2

0

-2

-4

-6

-8

자
질

평
가

 (더
민

주
 후

보
자

 -
  
국

민
의

당
 후

보
자

)

	 -100	 -50	 0	 50	 100

4

2

0

-2

-4

-6

-8

95% 신뢰구간 새누리당 더민주 국민의당

후보자별 넷스코어 후보자별 넷스코어 후보자별 넷스코어

 그림 5-9  후보자별 토론 평가(넷스코어)와 자질평가

 그림 5-10  후보자별 토론 평가(넷스코어)와 감정온도
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있다. x축은 각 후보자에 대한 평가인 넷스코어의 추정값을 가리킨다. 각 그래프에서 먼저  

언급된 정당을 가리키는 직선이 우상향하고 있다. 이는 후보자의 토론 능력이 자질평가에  

영향을 미쳤거나, 적어도 상관관계가 있다고 해석할 수 있다.

이러한 관계는 감정온도에서도 역시 나타난다. y축은 위로 올라갈수록 먼저 언급된 정당

의 후보자를 더 많이 좋아한다는 것을 뜻하고, 아래로 내려올수록 그 반대를 나타낸다. x축은  

[그림 5-9]과 같이 토론에서의 후보자 평가 점수이며, 오른쪽으로 갈수록 해당 후보자에 대한 

평가가 더 좋다는 것을 나타낸다. [그림 5-10]에서도 마찬가지로 그래프 제목에서 먼저 언급

된 정당의 직선이 매우 명확한 정적 관계를 가지고 있는 것을 확인할 수 있다. 후보자에 대한 

참여자의 자질평가와 마찬가지로 감정온도 역시 후보자가 토론을 얼마나 잘했느냐에 영향을 

받고 있거나, 그와 상관관계가 있는 것이다.

라. 지역구별/후보자 별 토론의 질 평가

어떤 지역구와 어떤 후보자가 유권자들로부터 가장 좋은 평가를 얻었을까? 각 지역구와 후

보자 간의 차이점을 통제한 후에 토론의 질과 후보자의 토론 능력 및 내용을 어떻게 평가하는

지 확인하기 위해 베이지안 위계 모형(Bayesian Hierarchical Model)을 사용했다. 베이지안 

위계 모형은 잭만(Jackman, 2005)이 제시한 것으로 모형의 평균을 마르코프 연쇄 몬테카를

로 방법(Markov Chain Monte-Carlo)을 통해 근사한다. 따라서 지역구 별로 상이한 몇가지 

변인을 고정효과(Fixed Effect)로 통제한 후에 각 지역구와 후보자에 대한 평가가 가능하다.

지역구별 토론평가는 공정성에 관한 4개의 질문, 적절성, 흥미성을 기준으로 삼았다. 이를 

요인 분석(Factor Analysis)했을 때 4가지로 구분할 수 있었다. 형식 공정성을 나타내는 공정

성 1은 시간배분이 공정하게 되었는지 사회자가 편파적이는 않았는지를 나타내는 내용 공정 

성을 나타내며, 공정성 2는 토론의 질문이나 형식이 특정 후보자에게 유리했나를 나타내는  

지표이다. 또 토론 주제가 적절했는지를 나타내는 적절성, 토론 내용이 흥미로웠는지에 대한 

흥미성을 각각 따로 추정했다.



제5장 평가 

제
5
장

 평
가

 

199

[표 5-22] 지역구별 토론의 질 고정효과 추정

·공정성 1

  lower mean upper

Intercept 0.597 0.625 0.649

경쟁정도 0.000 0.001 0.002

후보자 수 -0.011 -0.003 0.005

수도권 -0.004 0.008 0.02

·공정성 2

  lower mean upper

Intercept 0.866 0.883 0.903

경쟁정도 0.001 0.001 0.002

후보자 수 0.005 0.010 0.015

수도권 -0.006 0.003 0.011

·적절성

  lower mean upper

Intercept 0.744 0.755 0.765

경쟁정도 0.000 0.000 0.000

후보자 수 -0.002 0.002 0.005

수도권 -0.004 0.001 0.006

·흥미성

  lower mean upper

Intercept 0.631 0.649 0.665

경쟁정도 0.001 0.001 0.001

후보자 수 -0.003 0.002 0.007

수도권 0.003 0.011 0.019

[표 5-22]는 본 연구에서 고정 효과로 모델에 넣은 경쟁정도(1위 후보자 득표율–2위 후

보자 득표율), 토론에 참여한 후보자수, 수도권 여부가 토론평가에 미치는 영향을 정리했

다. 참여자들이 각 지수를 1점 만점에 평균적으로 0.597점, 0.866점, 0.744점, 0.631점으

로 평가했는데, 전반적으로 상당히 공정하고 흥미롭다는 평가를 받았다. 특히 주제의 적절

성과 형식 공정성 등 선관위에서 직접적으로 관리할 수 있는 부분에 있어서의 평균적인 평가

가 가장 높았다. 경쟁정도와 후보자 수는 토론을 평가하는 4가지의 지수에 큰 영향을 미치지  
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못하는 것으로 나타났다. 반면 수도권의 경우 다른 지역보다 더욱 흥미롭게 평가받는 것으로 

확인됐다.

[그림 5-11]~[그림 5-14]에서 토론회가 실시된 167개 지역구의 점수를 순위별로 늘어놓았

다. 왼쪽에 있을수록 전체 평균보다 낮게 평가받은 것이고, 오른쪽에 있을수록 평균보다 높게 

평가받은 것으로 해석할 수 있다. 각 그래프에서 0은 해당 모델의 상수값을 의미하며, 그 값에

서 얼마나 +, -가 되었는지를 나타낸 그래프라고 보면 된다. 마코프 체인 몬테카를로스를 통

해 이터레이션으로 최대 추정값과 최소 추정값을 직선으로 표현했다. 각 지역구 별로케이스 

수가 20개 정도로 많지 않기 때문에 직선의 범위가 상당히 클 수 밖에 없으나, 이를 고려하더

라도 가장 좋게 평가받은 곳과 가장 나쁘게 평가받은 곳은 차이가 존재한다. 특히 내용 공정

성과 내용의 적절성 면에서 각 지역구의 차이가 상대적으로 많이 나는 것을 확인할 수 있다.

내용 공정성을 나타내는 공정성 1의 경우 지역구간 평가가 상당히 차이가 나는 것으로  

나타났다. [그림 5-15]에서 경기 성남시분당구갑, 부산 서구동구, 경기 성남시중원구 등이 공

정성 평균인 0.625보다 훨씬 높게 평가되었음을 확인할 수 있다. 형식 공정성인 공정성 2의  

경우, 지역구 간의 평가가 크게 다르지 않았다. 그렇기 때문에 [그림 5-16]에서 가장 점수가 높

은 상위 지역구들 조차 평균(0)에 최소 추정값과 최대 추정값을 나타내는 선이 걸쳐져 있음

을 확인할 수 있다. 공정성 1 지수와 공정성 2 지수의 상관관계는 .083으로 두 공정성이 매우  

다른 차원으로 이뤄져 있고, 공정성 2 지수가 지역구간 차이가 크지 않기 때문에 두 지수에서 

높은 점수를 받은 지역구가 크게 겹치지 않는다.

적절성의 경우 부산 진구갑, 경기 안산시단원구을, 경기 포천시가평군, 경기 수원시갑,  

서울 서초구을, 경기 성남시분당구갑, 서울 관악구갑이 평균인 0.755보다 월등히 높은 평가

를 받았다. 흥미성 평가는 지역구간 차이는 크지 않았지만 서울 금천구, 서울 노원구병, 경기 

수원시갑, 대구 수성구갑, 경기 수원시병, 경기 성남시분당구갑 등 소위 빅네임들이 많이 나오

고 선거 구도 등이 주목을 많이 받았던 곳에서 평균보다 높게 나왔다.
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 그림 5-11  지역구별 토론의 질 평가 – 공정성 1
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 그림 5-12  지역구별 토론의 질 평가 – 공정성 2
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 그림 5-13  지역구별 토론의 질 평가 – 적절성
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 그림 5-14  지역구별 토론의 질 평가 – 흥미성
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 그림 5-15  지역구별 토론의 질 평가 상위 30개 지역구 – 공정성 1

 그림 5-16  지역구별 토론의 질 평가 상위 30개 지역구 – 공정성 2



2016 제20대 국회의원선거 선거방송토론 백서

206

 그림 5-17  지역구별 토론의 질 평가 상위 30개 지역구 – 적절성

 그림 5-18  지역구별 토론의 질 평가 상위 30개 지역구 – 흥미성
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같은 방식을 후보자 평가에도 적용해 보았다. 후보자의 토론 퍼포먼스에 대한 7가지 기준 

(구체적 정책 제시, 실효성 있는 정책 제시, 명확한 답변, 주도적 역할, 적절한 방어, 상대 후보 

존중, 진정성)을 6점 척도로 측정해서 평균을 낸 것을 각 후보자의 토론 퍼포먼스 점수로 보았

다. 요인 분석을 해봤을 때 6개의 항목을 묶어 하나의 인덱스로 구성했다.

정당과 지역을 고정효과로 하고 각 후보자의 평가 순위가 어떻게 달라지는지 추정했다. 

[표 5-23]에 정리된 고정효과는 후보자 평가가 정당과 지역 등에 따라 어떻게 변화하는지  

보여준다. 후보자들의 평균 점수는 6점 만점에 3.256점이었는데, 3.5점이 중앙값인 것을  

고려했을 때, 후보자들에 대해서 참여자들이 매우 엄하게 평가했음을 알 수 있다. 특정 정당

이 더 나은 점수를 받는 경향은 발견되지 않았지만 영남지역에서는 새누리당이 더 좋게 평가

받고 있으며, 호남에서는 그 반대이다. 흥미로운 점은 경향성이 짙지는 않지만 국민의당이  

영남에서 더 좋게 평가받고 호남에서 더 나쁘게 평가받는다는 점이다. 국민의당이 호남의

석을 많이 얻고 인기가 많았기 때문에 이들의 토론에 대한 평가가 더 좋았을 것으로 예상할 

수 있으나 정반대로 나온 것은 호남에서 국민의당의 선전이 후보들로부터 나온 것이 아니라  

정당의 이름으로부터 나온 것임을 짐작케 한다.

[표 5-23] 후보자별 토론의 질 추정 고정효과

후보자별 평가

구 분 lower mean upper

Intercept 2.723 3.256 3.757

새누리당 -0.689 -0.181 0.354

더불어민주당 -0.340 0.142 0.709

국민의당 -0.710 -0.176 0.356

정의당 -0.645 -0.108 0.414

무소속 -0.230 0.323 0.865

영남 0.087 0.243 0.408

호남 -0.257 0.078 0.378

영남 X 새누리당 -0.203 -0.086 0.025

호남 X 새누리당 -0.543 -0.294 -0.076

영남 X 국민의당 0.041 0.318 0.609

호남 X 국민의당 -0.307 0.067 0.454
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[그림 5-19]에서 보면 조진형, 김세연, 안병도, 지상욱, 표창원, 이혜훈, 김상민, 안철수 등

이 평균(0)보다 확실히 높은 점수를 받았다. 후보자 토론 퍼포먼스에서 상위에 위치한 사람들

은 대체로 미디어 노출이 많았던 후보자들이다. 이들이 미디어에 익숙하기 때문에 방송에  

더 적합한 매너와 스피치 방식을 갖고 있어서 토론 퍼포먼스 점수가 높게 나왔을 수도 있고 

단지 이들이 더 친숙한 얼굴이기 때문에 더 좋은 점수를 받았을 가능성도 있다. 반면 그림에

는 제시되지 않았지만 하위에 위치한 사람들이 대체로 정치 신인이거나 정치에 입문한지 얼

마 안되는 사람들로 다수 구성되어 있었는데, 이를 고려하면 미디어 편향 설명이 더욱 설득력

을 얻는다. 그러나 상위에 위치한 모든 사람들이 반드시 미디어에 익숙한 사람들이 아니었음

을 고려하면 토론의 퍼포먼스가 반드시 눈에 보이는 요소 뿐만 아니라 그 내용에도 영향을 받

는다는 것을 추정할 수 있다. 

 그림 5-19  후보자별 토론 평가 상위 30
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 그림 5-20  후보자별 토론 평가
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라. 결론 및 정책 제언

TV토론은 선거 캠페인의 과정 중 가장 중요한 이벤트 중 하나이지만 대통령 선거 이외의 

선거에서 큰 주목을 받지 못했다. 특히 총선의 경우 선거의 결과가 지역구 별로 매우 균일한 

경우가 많고 토론에 대한 접근 가능성이 떨어지기 때문에 유권자와 후보자 모두로부터 외면

을 받아왔던 것이 사실이다. 이번 총선 역시 전국적으로 18명의 후보자가 불참하는 등 캠페인 

기간을 잡아먹는 애물단지 취급을 받기도 했다. TV토론이 유권자들에게 두 후보자를 동시에 

나란히 옆에서 비교할  수 있는 유일한 점을 고려할 때 이는 매우 안타까운 일이다.

웹 어플리케이션을 통한 실험 디자인 도입으로 기존 연구의 한계를 극복하고 엄밀히 토

론의 효과에 대해 측정했다는 점에서 본 연구의 의미를 찾을 수 있다. 특히 자기보고로 인해

서 TV토론의 효과 측정에 있는 어려움을 해결해 오염되지 않은 TV토론의 효과를 측정할 수  

있다는 점은 특히 총선을 연구하는 데 있어서 중요한 의미를 가진다. 대통령 선거 TV토론은 

프라임 시간대에 지상파에서 모두 방송하고 토론이 끝난 후에도 언론에서도 상당한 비중을 

갖고 다루기 때문에 이에 노출될 수 있는 가능성이 높지만, 국회의원 선거는 토론을 하는지 

조차 모르는 유권자들이 더 많기 때문이다.

이렇게 냉대 받는 TV토론이지만 본 연구의 결과에 의하면 TV토론은 후보자에 대한 정보

를 제공하고 더 긍정적으로 평가하고 친밀감을 제공하는 통로로 사용된다. 특히 ‘나’를 지지하

는 사람들 뿐만 아니라 ‘나’를 지지하지 않는 사람들에게 더욱 큰 효과가 있다. 집토끼를 지키

는 효과라기 보다 산토끼를 끌어오는 결과를 내게 된다. 따라서 후보자들은 TV토론을 기피할 

것이 아니라 오히려 적극적으로 참여해야 하고, 유권자들 역시 짧은 시간에 종합적인 정보를 

얻어 좋은 정치적 선택을 할 수 있도록 TV토론을 능동적으로 활용해야 한다.

뿐만 아니라 선거 캠페인의 민주주의적 의미를 극대화 하는 역할을 하기도 한다. TV토론

을 시청하는 사람은 투표의향이 높아지는데, 이는 투표율 상승으로 이어질 수 있는 긍정적인 

신호이다. TV토론이 장기적으로 형성되는 정치효능감 등을 바꾸기에는 역부족일 수 있으나 

단기적인 정치 행동을 촉발하는데는 효과가 있다. 이러한 TV토론의 효과가 누적되면 종국에

는 정치 전반에 대한 관심이 증가하고 정치효능감이 증대되는 등의 장기적인 효과 역시 배양

될 것으로 보인다.  
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1. 주요업무추진 연표

『선거방송토론 사무편람』 개정� 52

제20대 국회의원선거 『후보자를 위한 선거방송토론 가이드북』 배부� 56

‘선거방송 TV토론 강좌’ 운영(제20대 국회의원선거 입부보예정자 대상)� 57

 - ‌�수도권(서울MBC아카데미, 1. 20.), 호남권(광주MBC스튜디오, 1. 25.) 

영남권(대구MBC스튜디오, 1. 26.), 충청권(대전MBC스튜디오, 1. 29.)

제1차 공직선거정책토론회 개최(경제·노동 분야)� 128

제1차 공직선거정책토론회 국민모니터링 실시� 144

제20대 국회의원선거 대비 『선거방송토론 사무관리 자료집』 배부� 52

제20대 국회의원선거 후보자TV토론회 상황근무반 편성·운영� 54

‘홍보·방송토론실무과정’ 직무교육 실시(선거연수원)� 56

후보자 등 지지율 여론조사 수집대상 언론기관 현황 통지� 53

제20대 국회의원선거 ‘후보자 TV토론주간 지정 및 운영에 따른 협조 

요청(공영방송사)� 59

 - ‘후보자 TV토론주간’ 집중 방영 및 방영시간 협의

제2차 공직선거정책토론회 개최(사회·복지 분야)� 129

제2차 공직선거정책토론회 국민모니터링 실시� 144

제20대 국회의원선거 토론회 초청 정당·후보자 선정을 위한 여론조사 

공표 자료수집� 68

1. 19.

1. 19.

1. 20.~1. 29.

1. 25.

1. 25.~2. 3.

2. 2.

2. 13.~4. 12.

2. 15.~2. 19.

2. 16.

2. 25.

2. 26.

2. 26.~3. 6.

3. 1.~3. 30.

2016년

「선거방송토론위원회 위원회의 운영에 관한 규정」 발령� 50

「선거방송토론위원회 위원회의 공개 및 방청에 관한 규정」 제정·고시� 50

제20대 국회의원선거 공직선거정책토론회 국민제안공모 실시� 61

- 토론분야별 토론주제 및 질문사항 

11. 12.

11. 18.

12. 30.~ 16. 3. 4.

2015년
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각급선거방송토론위원회에 후보자토론회 홍보 현수막 도안 제공� 61

제3차 공직선거정책토론회 개최(정치·선거 분야)� 130

제3차 공직선거정책토론회 국민모니터링 실시� 144

시·도선거방송토론위원회 위원장회의 개최� 54

- 제20대 국회의원선거 후보자토론회 활성화를 위한 입장 발표

후보자등록기간

재외투표기간

선거운동기간

후보자TV토론주간 운영 및 후보자TV토론회 관리� 59

후보자TV토론회 다시보기 서비스 실시

비례대표국회의원선거 후보자토론회 개최(초청 1차)� 74

비례대표국회의원선거 후보자토론회 개최(초청 외)� 76

비례대표국회의원선거 후보자토론회 개최(초청 2차)� 75

비례대표국회의원선거 후보자토론회 모니터링 실시� 138

사전투표기간

제20대 국회의원선거일

제20대 국회의원선거 평가 위원워크숍 개최� 152

제20대 국회의원선거 후보자토론회 평가회 및 세미나 개최� 150

3. 14.

3. 14.

3. 14.~3. 23.

3. 15.

3. 24.~3. 25.

3. 30.~4. 4.

3. 31.~4. 12.

3. 31.~4. 7.

3. 31.~4. 13.

4. 4.

4. 6.

4. 7.

4. 4.~4. 11.

4. 8.~9.

4. 13.

4. 29.

6. 15.~6. 16.

2016년
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2. 후보자토론회 등 개최 현황

가. 제20대 지역구국회의원선거 

1) 서울특별시    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

종로구

초청 토론
4. 5.(화) 

15:00~16:20 
4. 6.(수)

20:00~21:20

티브로드  
강서방송

티브로드 
씨앤앰

문소리

(아나운서)

오세훈(새)

정세균(민) 
박태순(국)

윤공규(정)

-

초청외 연설
4. 5.(화) 

16:40~17:20
4. 6.(수)

21:20~22:00

김한울(노)

이석인(진)

박종구(한)

김대한(무)

이원옥(무)

하승수(녹)

중구

성동구갑
초청 토론

4. 1.(금)  
11:00~12:30 

4. 2.(토)  
20:00~21:30

인덕대

은봉홀

씨앤앰

동서울케이블TV
티브로드

광진성동방송

이대희

(교수)

김동성(새)

홍익표(민)

서경선(국)

장지웅(정) 

-

중구

성동구을

초청 토론
4. 1.(금)  

15:50~16:49
4. 2.(토)  

21:30~22:30 인덕대

은봉홀

씨앤앰

티브로드

송종길

(교수)

지상욱(새)

정호준(국) 
이지수(민)

초청외 연설
4. 1.(금)

17:51~18:13
4. 2.(토)

22:30~22:52
정재복(코)

김수정(민중)
-

용산구

초청 토론
4. 1.(금)   

11:00~12:40 4. 2.(토)   
20:00~22:00 

서강대  
가브리엘관  
스튜디오

씨앤앰

용산케이블TV
강미은

(교수)

황춘자(새)

진    영(민)
곽태원(국)

정연욱(정) 

-

초청외 연설
4. 1.(금)   

13:00~13:15
이소영(민중) -

(표 계속)

※ ‌�정당명 약칭 : ‌‌‌�새누리당(새), 더불어민주당(민), 국민의당(국), 정의당(정), 기독자유당(기), 민주당(민주),  

가자코리아(코), 고용복지연금선진화연대(고), 공화당(공), 노동당(노), 녹색당(녹), 대한민국당(대),  

민중연합당(민중), 복지국가당(복), 진리대한당(진), 친반국민대통합(친반통합), 친반통일당(친반), 

친반평화통일당(친반평), 통일한국당(통), 한국국민당(한국), 한나라당(한), 무소속(무) 



부 록

부
 록

217

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

광진구갑

초청 토론
4. 2.(토) 

11:00~12:06 4.3.(일)
20:00~21:30  

인덕대

은봉홀

티브로드

씨앤앰

윤희정

(아나운서)

정송학(새)

전혜숙(민)

임동순(국)

-

초청외 연설
4. 2.(토)

12:30~12:50
이정희(고)

백승원(한)
-

광진구을 초청 토론
4. 2.(토)

16:00~20:00
4. 3.(일)

21:30~23:00
인덕대

은봉홀

티브로드

씨앤앰

윤희정

(아나운서)

정준길(새)

추미애(민)

황인철(국)

-

동대문갑 초청 토론
4. 4.(월)   

10:00~11:40 
4. 8.(금)   

20:00~21:40 
CMB한강방송 
스튜디오

CMB동서방송
티브로드

동대문방송

김상운

(MBC
논설실장)

허용범(새)

안규백(민)

김    윤(국)
오정빈(정) 

-

동대문을

초청 토론
4. 4.(월)   

13:50~15:00 
4. 8.(금)   

21:40~22:50 CMB한강방송 
스튜디오

CMB동서방송  
티브로드

동대문방송

김상운

(MBC
논설실장)

박준선(새)

민병두(민)
-

초청외 연설
4. 4.(월)   

15:20~15:30 
4. 8.(금)   

22:50~23:00 
윤미연(민중) -

중랑구갑

초청 대담
4. 7.(목)   

11:00~12:15 
4. 8.(금)  

20:00~21:15 인덕대

은봉홀

씨앤앰

중랑케이블TV
윤종빈

(교수)

김진수(새)

서영교(민)

민병록(국) 
-

초청외 연설
4. 7.(목)  

12:30~12:43
4. 8.(금)

21:31~21:44
이창배(민중) -

중랑구을

초청 토론
4. 7.(목)

15:30~16:50
4. 8.(금)  

22:00~23:17 인덕대

은봉홀

씨앤앰

중랑케이블TV
윤종빈

(교수)

강동호(새)

박홍근(민)

강    원(국)
-

초청외 연설
4. 7.(목)

17:43~17:56
4. 8.(금)  

23:17~23:30
윤정화(무) 김민상(무)

성북구갑

초청 토론
4. 6.(수)   

11:00~12:30 
4. 7.(목)  

20:00~20:30 인덕대

은봉홀

씨앤앰

북부케이블TV
박 용
(기자)

정태근(새)

유승희(민)

도천수(국) 
-

초청외 연설
4. 6.(수)

13:00~13:15
4. 7.(목)

21:30~21:45
박철우(민중) -

성북구을

초청 토론
4. 6.(수)

16:00~17:50
4. 7.(목)  

22:00~23:50 인덕대

은봉홀

씨앤앰

북부케이블TV
박 용
(기자)

김효재(새)

기동민(민)

김인원(국)

박창완(정)

-

초청외 연설
4. 6.(수)

18:00~18:25
4. 7.(목)  

23:50~23:55
이경애(무)

양규현(무)
-

강북구갑 초청 토론
4. 3.(일)  

11:00~12:30
4. 4.(월)  

20:00~21:30 
인덕대

은봉홀

티브로드

케이블방송

배인명

(교수)

정양석(새)

천준호(민)

김기옥(국)

-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

강북구을 초청 토론
4. 3.(일)  

15:00~16:30
4. 4.(월)  

21:30~23:00 
인덕대

은봉홀

티브로드

케이블방송

배인명

(교수)

안홍렬(새)

박용진(민)

조구성(국)

-

도봉구갑 초청 토론
4. 4.(월)   

11:00~12:10 
4. 5.(화)   

20:00~21:10 
인덕대

은봉홀
티브로드

문상현

(교수)

이재범(새)

인재근(민) 
-

도봉구을 초청 토론
4. 4.(월)   

15:00~16:30 
4. 5.(화)   

21:10~22:40 
인덕대

은봉홀
티브로드

김은경

(교수)

김선동(새)

오기형(민) 
손동호(국) 

-

노원구갑 초청 토론
4. 5.(화)   

10:00~11:10 
4. 6.(수)   

20:00~21:10 
인덕대

은봉홀

씨앤앰

티브로드

김현주

(교수)

이노근(새)

고용진(민)

이형남(국)

-

노원구을 초청 토론
4. 5.(화)   

14:00~14:50 
4. 6.(수)   

21:10~22:00 
인덕대

은봉홀

씨앤앰

티브로드

김현주

(교수)

우원식(민)

황상모(국)
홍범식(새)

노원구병

초청 토론
4. 5.(화)   

17:30~18:55 
4. 7.(목)   

20:00~21:25 
인덕대

은봉홀

씨앤앰

티브로드

김현주

(교수)

이준석(새)

황창화(민)

안철수(국)

주희준(정)

-

초청외 연설
4. 5.(화)   

19:30~20:00 
4. 7.(목)   

21:30~21:50 
인덕대

은봉홀

씨앤앰

티브로드

김현주

(교수)

나기환(대)

정태흥(민중)
-

은평구갑 합동 토론
4. 4.(월)

11:00~12:30
4. 6.(수)

19:00~20:30
CJ헬로비전  
스튜디오

CJ헬로비전  
은평방송

김환철  
(교수)

최홍재(새)

박주민(민)

김신호(국)

최승현(노)

-

은평구을

초청 토론
4. 4.(월)

16:00~17:30
4. 6.(수)

22:00~23:30
CJ헬로비전  
스튜디오

CJ헬로비전
은평방송

김환철  
(교수)

강병원(민)

고연호(국)

김제남(정)

이재오(무)

-

초청외 연설
4. 4.(월)

17:30~18:15
4. 6.(수)

23:30~00:00

이강무(민주)

유지훈(민중)

최병호(무)

-

서대문갑

초청 토론
4. 6.(수)  

10:00~11:30 
4. 7.(수)  

20:00~21:30 티브로드  
강서방송

스튜디오

티브로드

씨앤앰

서서울케이블TV

신 율
(교수)

이성헌(새)

우상호(민)

이종화(민주) 
-

초청외 연설
4. 6.(수)  

11:45~11:55 
4. 7.(수)  

21:30~21:40 
김영준(녹) -

서대문을 초청 토론
4. 6.(수)  

15:00~16:30 
4. 7.(수)  

21:40~23:10 

티브로드  
강서방송 
스튜디오

티브로드

씨앤앰

서서울케이블TV

신 율
(교수)

정두언(새)

김영호(민)

홍성덕(국)

-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

마포구갑

초청 토론
4. 2.(토)  

11:00~12:30
4. 3.(일)   

20:00~21:30 서강대

가브리엘관

스튜디오

씨앤앰

마포케이블TV
이수영

(교수)

안대희(새)

노웅래(민)

홍성문(국)

강승규(무)

-

초청외 연설
4. 2.(토)  

12:50~13:05
4. 3.(일)   

21:30~21:40 
이상이(복) -

마포구을 초청 토론
4. 2.(토)  

16:00~17:30
4. 3.(일)   

22:00~23:30 

서강대

가브리엘관

스튜디오

씨앤앰

마포케이블TV
이수영

(교수)

김성동(새)

손혜원(민)

김    철(국)
배준호(정)

-

마포구을 초청외 연설
4. 2.(토)  

17:50~18:20
4. 3.(일)   

23:30~23:50 

서강대

가브리엘관

스튜디오

씨앤앰

마포케이블TV
이수영

(교수)

하윤정(노)

정명수(무)
-

양천구갑

초청 토론
4. 3.(일)   

11:00~12:30 
4. 5.(화)   

19:00~20:10 CJ헬로비전
양천스튜디오

CJ헬로비전
양천방송

윤종빈

(교수)

이기재(새)

황    희(민) 
-

초청외 연설
4. 3.(일)   

12:30~13:00 
4. 5.(화)   

20:10~20:20 
염동옥(무) -

양천구을 초청 토론
4. 3.(일)   

16:00~17:30 
4. 5.(화)   

22:00~22:30 
CJ헬로비전
양천스튜디오

CJ헬로비전
양천방송

윤종빈

(교수)

김용태(새)

이용선(민)

김현배(국)

-

강서구갑

초청 토론
4. 4.(월)

10:00~11:40
4. 5.(화)

20:00~21:30 티브로드  
강서방송

스튜디오

티브로드
김광석

(언론인)

구상찬(새)

금태섭(민) 
김영근(국)

신기남(민주)

-

초청외 연설
4. 4.(월)

12:00~12:10
4. 5.(화)

21:30~21:40
백    철(무) -

강서구을 초청 토론
4. 4.(월)

15:00~16:20
4. 5.(화)

21:40~23:00

티브로드  
강서방송

스튜디오

티브로드
김광석

(언론인)

김성태(새)

진성준(민)

김용성(국)

-

강서구병 초청 토론
4. 5.(화)

10:00~11:40
4. 5.(화)

22:00~23:30

티브로드  
강서방송

스튜디오

티브로드
김광석

(언론인)

유    영(새)
한정애(민)

김성호(국)

김종민(정)

-

구로구갑

초청 토론
4. 4.(월)   

11:00~12:30 
4. 5.(화)   

20:00~21:30 ㈜서울경기

케이블TV  
스튜디오

구로금천

케이블TV
배인명

(교수)

김승제(새)

이인영(민)

김철근(국)

이호성(정) 

-

초청외 연설
4. 4.(월)   

12:50~13:00
4. 5.(화)   

21:30~21:40 
이근미(민중) -

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

구로구을

초청 토론
4. 4.(월)   

16:00~17:20
4. 5.(화)   

22:00~23:20 ㈜서울경기

케이블TV  
스튜디오

구로금천

케이블TV
배인명

(교수)

강요식(새)

박영선(민)

정찬택(국)

-

초청외 연설
4. 4.(월)   

17:40~17:50
4. 5.(화)   

23:20~23:30 
김선경(민중) -

금천구

초청 토론
4. 1.(금)  

16:00~17:17
4. 2.(토)  

20:00~21:17 서강대학교  
가브리엘관  
스튜디오

씨앤앰

구로금천

케이블TV

김민정

(아나운서)

한인수(새)

이    훈(민)
정두환(국)

-

초청외 연설
4. 1.(금)  

17:37~17:50
4. 2.(토)  

21:18~21:30
유재운(무) -

영등포갑 초청 토론
4. 5.(화)  

10:00~11:43
4. 7.(목)   

20:00~21:30

CMB
한강방송

스튜디오

CMB한강방송
송종길

(교수)

박선규(새)

김영주(민)

강신복(국)

정재민(정) 

-

영등포을

초청 토론
4. 5.(화)  

14:00~15:00
4. 7.(목)  

21:30~22:30 CMB
한강방송

스튜디오

CMB한강방송
송종길

(교수)

박선규(새)

김영주(민)

강신복(국)

-

초청외 연설
4. 5.(화)  

15:00~15:30
4. 7.(목)   

22:30~23:00
성성봉(민중)

진재범(무)
-

동작구갑

초청 토론
4. 2.(토)   

10:00~11:12 
4. 6.(수)   

21:00~22:12 현대HCN
서초스튜디오

현대HCN
동작방송사

김민기

(교수)

이상휘(새)

깁병기(민)

장환진(국) 
-

초청외 연설
4. 2.(토)

12:08~12:33
4. 6.(수)   

22:13~22:38 
이유진(녹)

김주식(민중)
-

동작구을

초청 토론
4. 2.(토)   

15:05~16:55 
4. 7.(목)   

21:00~22:12 현대HCN
서초스튜디오

현대HCN
동작방송사

김민기

(교수)

나경원(새)

허동준(민)

장진영(국)

김종철(정)

-

초청외 연설
4. 2.(토)

17:09~17:22
4. 7.(목)   

22:13~22:26 
이상현(민중) -

관악구갑

초청 토론
4. 5.(화)  

10:00~11:30 
4. 6.(수)  

21:00~23:00 서초

HCN사옥
HCN

김민기

(교수)

원영섭(새)

유기홍(민)

김성식(국)

이동영(정) 

-

초청외 연설
4. 5.(화)  

12:00~12:20 
4. 6.(수)  

23:00~23:20 
연시영(민중) -

관악구을

초청 토론
4. 5.(화)  

14:00~15:30 
4. 7.(목)  

21:00~23:00 서초

HCN사옥
HCN

김민기

(교수)

오신환(새)

정태호(민)

이행자(국)

이상규(민중)

-

초청외 연설
4. 5.(화)  

16:00~16:20 
4. 7.(목)  

23:00~23:20 
송광호(민주) -

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

서초구갑 초청 토론
4. 1.(금)   

11:00~12:28 
4. 2.(토)  

21:00~22:28
아리랑TV
스튜디오

씨앤앰

서초케이블TV
현대HCN
서초방송

박명호

(교수)

이혜훈(새)

이정근(민)

이한준(국) 
-

서초구을

초청 토론
4. 1.(금)   

16:00~17:28
4. 2.(토)  

23:00~00:28 아리랑TV
스튜디오

씨앤앰

서초케이블TV
현대HCN
서초방송

박명호

(교수)

박성중(새)

김기영(민)

조순형(국)

-

초청외 연설
4. 1.(금)   

17:50~18:00
4. 3.(일)

00:30~00:40
김수근(무) -

강남구갑 초청 토론
4. 3.(일)  

11:00~12:10
4. 4.(월)   

20:00~21:10 
아리랑TV
스튜디오

씨앤앰

강남케이블TV
이정훈

(아나운서)

이종구(새)

김성곤(민) 
-

강남구을

초청 토론
4. 3.(일)  

16:00~17:10 
4. 4.(월)  

22:00~23:10 아리랑TV
스튜디오

씨앤앰

강남케이블TV
이정훈

(아나운서)

김종훈(새)

전현희(민) 
-

초청외 연설
4. 3.(일)  

17:35~17:47 
4. 4.(월)  

23:10~23:20  
김광종(무) -

강남구병

초청 토론
4. 4.(월)  

11:00~12:10
4. 5.(화)   

20:00~21:10 아리랑TV
스튜디오

씨앤앰

강남케이블TV
이정훈

(아나운서)

이은재(새)

전원근(민)
-

초청외 연설
4. 4.(월)  

12:30~12:52
4. 5.(화)   

21:10~21:30
양한별(고)

양영철(한)
-

송파구갑 초청 토론
4. 4.(월)   

16:00~17:30
4. 5.(화)   

20:00~21:30 
아리랑TV
스튜디오

씨앤앰
강치원

(교수)

박인숙(새)

박성수(민)

김창남(국) 
-

송파구을

초청 토론
4. 5.(화)

11:00~12:10
4. 6.(수)

20:00~21:10 아리랑TV
스튜디오

씨앤앰
강치원

(교수)

최명길(민)

이래협(국)
-

초청외 연설
4. 5.(화)

12:15~12:40
4. 6.(수)

21:10~21:30
김영순(무)

채    현(무)
-

송파구병 초청 토론
4. 5.(화)

16:00~17:10
4. 6.(수)

22:00~23:10
아리랑TV
스튜디오

씨앤앰
강치원

(교수)

남인순(민)

차성환(국)
김을동(새)

강동구갑

초청 토론
4. 2.(토)  

11:00~12:25
4. 3.(일)

20:00~21:25 아리랑TV
스튜디오

씨앤앰

강동케이블TV
곽은주

(위원)

신동우(새)

진선미(민)

신동만(국) 
-

초청외 연설
4. 2.(토)  

13:30~13:40
4. 3.(일)

21:30~21:40
박승진(무) -

강동구을 초청 토론
4. 2.(토)  

16:00~17:25
4. 3.(일) 

22:00~23:25
아리랑TV
스튜디오

씨앤앰

강동케이블TV
곽은주

(위원)

이재영(새)

심재권(민)

강연재(국)

-
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2) 부산광역시    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

중구 
영도구

초청 대담
4. 6.(수)

15:00~15:40
4. 7.(목)

14:00~14:40 부산MBC
스튜디오

부산MBC

김동현

(아나운서)
김비오(민) 김무성(새) 

초청외 연설
4. 6.(수)

13:30~13:40
4. 7.(목)

14:40~14:50
박희문

(기자)
이선자(무) -

서구 
동구

초청 토론
4. 3.(일)

15:00~15:50
4. 5.(화)

23:40~00:30 KBS부산
스튜디오

KBS부산

이경찬

(교수)

유기준(새)

이재강(민) 
-

초청외 연설 
4. 3.(일)

17:00~17:10
4. 6.(수)

00:30~00:40
최우용

(교수)
임정석(무) -

부산 
진구갑

초청 토론
4. 5.(화)

09:45~10:50
4. 5.(화)

09:45~10:50 부산MBC
스튜디오

부산MBC

김동현

(아나운서)

나성린(새)

김영춘(민) 
-

초청외 연설 
4. 4.(월)

14:00~14:10
4. 5.(화)

10:50~11:00
박희문

(기자)
오승철(무) -

부산 
진구을

초청 토론
4. 6.(수)

09:45~10:50
4. 6.(수)

09:45~10:50 부산MBC
스튜디오

부산MBC

김동현

(아나운서)

이헌승(새)

조영진(민)  
이덕욱(국) 

-

초청외 연설
4. 4.(월)

14:30~14:40
4. 6.(수)

10:50~11:00
박희문

(기자)
김재하(무) -

동래구

초청 토론
4. 2.(토)

10:00~10:55
4. 5.(화)

14:00~14:55 KBS부산
스튜디오

KBS부산
이경찬

(교수)

이진복(새)  
김우룡(민)

정상원(국)

-

초청외 연설
4. 2.(토)

11:30~11:40
4. 5.(화)

14:55~15:05
박승환(무) -

남구갑 초청 토론
3. 31.(목)

23:40~00:30
3. 31.(목)

23:40~00:30
KBS부산
스튜디오

KBS부산
이경찬

(교수)

김정훈(새)

이정환(민) 
-

남구을 초청 토론
4. 1.(금)

10:00~11:00
4. 1.(금)

10:00~11:00
KBS부산
스튜디오

KBS부산
최우용

(교수)

서용교(새)

박재호(민)  
유정기(국) 

-

북구 
강서구갑

초청 토론
4. 2.(토)

14:00~14:50
4. 3.(일)

13:20~14:10
KBS부산
스튜디오

KBS부산
이경찬

(교수)

박민식(새)

전재수(민)
-

북구 
강서구을

초청 토론 
4. 2.(토)

18:00~18:50
4. 3.(일)

16:10~17:00
KBS부산
스튜디오

KBS부산
최우용

(교수)

김도읍(새)

정진우(민) 
정규룡(국) 

-

해운대구갑

초청 토론
4. 4.(월)

10:00~11:00
4. 6.(수)

23:40~00:40 KBS부산
스튜디오

KBS부산

이경찬

(교수)

하태경(새)  
유영민(민)  
이병구(정)

-

초청외 연설 
4. 5.(화)

15:00~15:10
4. 7.(목)

00:40~00:50
최우용

(교수)
문만길(통) -

해운대구을 초청 토론 
4. 5.(화)

10:00~10:50
4. 7.(목)

23:40~00:30
KBS부산
스튜디오

KBS부산
이경찬

(교수)

배덕광(새)

윤준호(민) 
-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

기장군

초청 토론
3. 31.(목)

09:45~10:50 
3. 31.(목)

09:45~10:50 부산MBC
스튜디오

부산MBC

김동현

(아나운서)

윤상직(새)

조용우(민)

이창우(정) 
-

초청외 연설 
3. 31.(목)

08:00~08:10
3. 31.(목)

10:50~11:00
박희문

(기자)
박견목(무) -

사하구갑

초청 대담
4. 1.(금)

16:00~16:40
4. 3.(일)

08:00~08:40
부산MBC
스튜디오

부산MBC

김동현

(아나운서)
최인호(민) 김척수(새) 

초청외 연설
4. 1.(금)

10:00~10:24
4. 3.(일)

08:40~09:04
박희문

(기자)

전창섭(무)

박경민(무)

박태원(무)

-

사하구을

초청 토론
4. 2.(토)

14:00~15:05
4. 3.(일)

14:20~15:25 부산MBC
스튜디오

부산MBC

김동현

(아나운서)

조경태(새)  
오창석(민)

배관구(국)  
유    홍(정) 

-

초청외 연설
4. 1.(금)

11:00~11:16
4. 3.(일)

15:25~15:41
박희문

(기자)

안중영(무)

최지웅(무)
-

금정구 초청 토론
3. 31.(목)

10:00~11:00
3. 31.(목)

10:00~11:00
KBS부산
스튜디오

KBS부산
최우용

(교수)

김세연(새)

박종훈(민)  
노창동(정) 

-

연제구 초청 토론
4. 4.(월)

18:10~19:05
4. 4.(월)

18:10~19:05
부산MBC
스튜디오

부산MBC
김동현

(아나운서)

김희정(새)

김해영(민) 
-

수영구 초청 토론
4. 1.(금)

12:20~13:20
4. 1.(금)

12:20~13:20
부산MBC
스튜디오

부산MBC
김동현

(아나운서)

유재중(새)

김성발(민)

배준현(국)

-

사상구 초청 토론
4. 3.(일)

10:00~11:00
4. 5.(화)

10:00~11:00
KBS부산
스튜디오

KBS부산
이경찬

(교수)

손수조(새)

배재정(민)
장제원(무) 
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3) 대구광역시    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

중구남구

초청 대담
3. 31.(목)  

10:00~10:30 
3. 31.(목)   

10:00~10:30 
KBS대구
스튜디오

KBS대구
김명환

(기자)

김동열(민) 곽상도(새)

초청외 연설
3. 31.(목)

10:50~11:12 
3. 31.(목)

10:50~11:12 

최창진(노)

김    구(무)
박창달(무)

-

동구갑

초청 토론
4. 6.(수)   

12:30~13:25
4. 6.(수)   

12:30~13:25 대구MBC
스튜디오 대구MBC

금교신

(앵커)

정종섭(새)

류성걸(무) 
-

초청외 연설
4. 6.(수)   

13:25~13:55
4. 6.(수)   

13:25~13:55
황순규(민중)

성용모(한국)
-

동구을 초청 토론
4. 1.(금)   

08:25~09:25
4. 1.(금)   

08:25~09:25
KBS대구
스튜디오

KBS대구
김명환

(편집부장)

이승천(민)

유승민(무) 
-

서구 합동 토론
4. 1.(금)   

12:50~14:00 
4. 1.(금)   

12:50~14:00  
대구MBC
스튜디오

대구MBC
김철우

(기자)

김상훈(새)

서중현(무)

손창민(무) 
-

북구갑 초청 토론
4. 6.(수)  

10:00~11:30 
4. 6.(수)  

10:00~11:30 
KBS대구
스튜디오

KBS대구
권기준

(기자)

정태옥(새)

이현주(민)

최석민(국)

권은희(무) 

-

북구을

초청 토론
4. 4.(월)

23:10~00:20
4. 4.(월)

23:10~00:20 대구MBC
스튜디오

대구MBC
금교신

(기자)

양명모(새)

조명래(정)

홍의락(무)

-

초청외 연설
4. 5.(화)

00:20~00:35
4. 5.(화)

00:20~00:35
박하락

(친반평)
-

수성구갑 초청 토론
4. 7.(목)

18:10~19:15
4. 7.(목)

18:10~19:15
대구MBC
스튜디오

대구MBC
장원용

(보도국장)

김문수(새)

김부겸(민) 
-

수성구을 초청 토론
3. 31.(목)

14:00~15:20
3. 31.(목)

14:00~15:20
KBS대구
스튜디오

KBS대구
박준형

(취재부장)

이인선(새)

정기철(민)

주호영(무)

-

달서구갑 합동 연설
4. 1.(금)  

14:30~14:52
4. 1.(금)  

14:30~14:52
KBS대구
스튜디오

KBS대구
권기준

(기자)

곽대훈(새)

변홍철(녹) 
-

달서구을 초청 토론
4. 7.(목)  

13:17~14:14
4. 7.(목)  

13:17~14:14
대구MBC
스튜디오

대구MBC
김철우

(기자)

윤재옥(새)

김태용(민) 
-

달서구병 합동 연설
4. 8.(금)  

13:18~13:52
4. 8.(금)  

13:18~13:52
대구MBC
스튜디오

대구MBC
김철우

(기자)

조원진(새)

김부기(친반)

조석원(무) 
-

달성군

초청 토론
4. 4.(월)  

18:10~19:05
4. 4.(월)  

18:10~19:05 대구MBC
스튜디오

대구MBC
조재한

(기자)

추경호(새)

조기석(민) 
구성재(무) 

-

초청외 연설
4. 4.(월)  

19:05~19:15
4. 4.(월)  

19:05~19:15
조정훈(무) -
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4) 인천광역시    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

중구동구

강화군

옹진군

초청 토론
4. 4.(월)  

10:30~12:30 
4. 5.(화)  

21:00~23:00 
OBS
경인TV

OBS
경인TV

홍원기

(아나운서)

배준영(새)

김회창(국)

조택상(정)

안상수(무) 

-

남구갑 초청 토론
4. 3.(일)  

10:00~11:30 
4. 6.(수)  

10:00~11:30 
남인천

방송

남인천

방송

장우식

(인천N방송 
대표)

홍일표(새)

허종식(민)

김충래(국)

-

남구을 초청 토론
4. 3.(일)  

14:00~16:00 
4. 6.(수)  

14:00~16:00 
남인천

방송

남인천

방송

장우식

(인천N방송 
대표)

김정심(새)

안귀옥(국)

김성진(정)

윤상현(무)

-

연수구갑 초청 토론
4. 4.(월)  

10:00~12:00 
4. 7.(목)  

10:00~12:00 
남인천

방송

남인천

방송

장우식

(인천N방송 
대표)

정승연(새)

박찬대(민) 
진의범(국)

-

연수구을 초청 토론
4. 4.(월)  

14:00~16:00 
4. 7.(목)  

14:00~16:00 
남인천

방송

남인천

방송

장우식

(인천N방송 
대표)

민경욱(새)

윤종기(민) 
한광원(국)

-

남동구갑

초청 토론
 4. 5. (화)

10:03~11:34
4. 7. (목)

21:00~22:30 티브로드  
인천방송

티브로드

남동방송

권정호

(교수)

문대성(새)

박남춘(민)

김명수(국)

-

초청외 연설
 4. 5. (화)

11:45~11:55
4. 7. (목)

22:30~22:40
임동수(민중) -

남동구을

초청 토론
 4. 5. (화)

14:55~16:06
4. 7. (목)

10:30~11:40 티브로드  
인천방송

티브로드

남동방송

권정호

(교수)

조전혁(새)

윤관석(민)
-

초청외 연설
4. 5. (화)

16:19~16:31
4. 7. (목)

11:40~11:50
송기순(진) -

부평구갑

초청 토론
4. 6.(수)  

10:00~11:30 
4. 7.(목)  

19:00~21:00 CJ헬로비전
북인천방송

CJ헬로비전
북인천방송

이서영

(아나운서)

정유섭(새)

이성만(민) 
문병호(국)

-

초청외 연설
4. 6.(수)

12:00~12:10
4. 7.(목)  

21:00~21:10
조진형(무) -

부평구을 초청 토론
4. 6.(수)

15:00~16:30
4. 7.(목)  

22:00~23:30 
CJ헬로비전
북인천방송

CJ헬로비전
북인천방송

이서영

(아나운서)

강창규(새)

홍영표(민)

이현웅(국)

-

계양구갑 초청 토론
4. 5.(화)  

10:00~12:00 
4. 7.(목)  

10:00~12:00 
CJ헬로비전
북인천방송

CJ헬로비전
북인천방송

장선영

(방송인)

오성규(새)

유동수(민)

이수봉(국) 
-

계양구을 초청 토론
4. 5.(화)  

15:00~17:00
4. 7.(목)  

14:00~16:00
CJ헬로비전
북인천방송

CJ헬로비전
북인천방송

장선영

(방송인)

윤형선(새)

송영길(민)

최원식(국)

-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

서구갑

초청 토론
4. 4.(월)  

10:00~11:30 
4. 6.(수)  

21:00~22:30 티브로드  
인천방송

티브로드  
새롬방송

권정호

(교수)

이학재(새)

김교흥(민)

유길종(국) 
-

초청외 연설
4. 4.(월)

11:30~11:40
4. 6.(수)

22:30~21:40
안생준(무) -

서구을 초청 토론
4. 4.(월)

15:00~16:30
4. 6.(수)

10:30~12:00
티브로드  
인천방송

티브로드  
새롬방송

권정호

(교수)

황우여(새)

신동근(민)

허  영(국)
-

5) 광주광역시    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

동구남구갑

초청 토론
4. 7.(목)  

12:20~14:10 
4. 7.(목)  

12:20~14:10 광주MBC
공개홀

광주MBC
윤근수

(기자)

한경노(새)

최    진(민)
장병완(국)

강도석(무) 

강운태(무)

초청외 연설
4. 6.(수)  

15:00~16:00 
4. 7.(목)  

14:10~14:20
신나리(민중) -

동구남구을

초청 토론
4. 5.(화)  

09:45~10:50
4. 5.(화)  

09:45~10:50 광주MBC
공개홀

광주MBC
윤근수

(기자)

문충식(새)

이병훈(민)

박주선(국) 
-

초청외 연설
4. 4.(월)  

15:00~16:00
4. 5.(화)   

09:45~10:50
황인용(민중) -

서구갑

초청 토론
4. 5.(화)  

10:00~11:40 
4. 5.(화)  

10:00~11:40 
KBS광주
공개홀

KBS광주
김광상

(기자)

양병현(새)

송갑석(민)

송기석(국)

장화동(정) 

-

초청외 연설
4. 3.(일)  

16:00~17:00
4. 5.(화)  

11:40~11:50
KBS광주
2층 뉴스룸

이은주(민중) -

서구을

초청 토론
4. 6.(수)  

23:40~01:20 
4. 6.(수)  

23:40~01:20 
KBS광주
공개홀

KBS광주
임정섭

(아나운서)

김연욱(새)

양향자(민)

천정배(국)

강은미(정)

김하중(무) 

-

초청외 연설
4. 3.(일)  

17:00~18:00
4. 5.(목)  

01:20~01:30
KBS광주
2층 뉴스룸

고기담(민중) -

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

북구갑

초청 토론
4. 6.(수)   

09:45~10:40
4. 6.(수) 

09:45~10:40 
광주MBC
공개홀

광주MBC
한신구

(기자)

정준호(민)

김경진(국) 
-

초청외 연설
4. 5.(화)   

15:00~15:20
4. 6.(수) 

10:40~11:00
장세레나(민중)

박대우(무)
-

북구을

초청 토론
4. 1.(금)   

09:45~11:20
4. 1.(금)   

09:45~11:20 광주MBC
공개홀

광주MBC
주정민

(교수)

이인호(새)

이형석(민)

최경환(국)

윤민호(민중)

-

초청외 토론
3. 31.(목)   

10:00~10:40
4. 1.(금)   

11:20~12:00
노남수(무)

이영수(무)
-

광산구갑

초청 토론
4. 3.(일)  

13:20~15:00 
4. 3.(일)  

13:20~15:00 
KBS광주
공개홀

KBS광주
지창환

(기자)

정    윤(새)
이용빈(민)

김동철(국)

나경채(정) 

-

초청외 연설
4. 1.(금)  

14:00~15:00 
4. 3.(일)  

15:00~15:20 
KBS광주
2층 뉴스룸

정형호(민주)

김해정(민중) 
-

광산구을

초청 토론
4. 6.(수)  

10:00~11:40 
4. 6.(수)  

10:00~11:40 
KBS광주
공개홀

KBS광주
지창환

(기자)

심정우(새)

이용섭(민)

권은희(국)

문정은(정) 

-

초청외 연설
4. 2.(토)  

10:00~11:00 
4. 6.(수)  

11:40~12:00 
KBS광주
2층 뉴스룸

최경미(민중)

한남숙(무) 
-

6) 대전광역시    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

동구

초청 토론
4. 2.(토)

10:30~11:30
4. 3.(일)

14:15~15:15 대전MBC  
스튜디오

대전MBC
정순오

(교수)

이장우(새)

강래구(민)

선병렬(국)

-

초청외 연설
4. 2.(토)

09:40~09:56
4. 3.(일)

15:15~15:35
이대식(무)

정구국(무)
-

중 구

초청 토론
4. 7.(목)

14:00~15:10
4. 7.(목)

23:20~00:23
대전MBC  
스튜디오

대전MBC
송인암

(교수)

이은권(새)

송행수(민)

유배근(국) 
-

초청외 연설
4. 7.(목)

13:00~13:07
4. 8.(금)

00:23~00:30
대전MBC  
스튜디오

대전MBC
송인암

(교수)
송미림(무) -

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

서구갑

초청 토론
4. 3.(일)  

10:30~11:20 
4. 3.(일)  

15:05~15:55 KBS대전
스튜디오

KBS대전
양민오

(기자)

이영규(새)

박병석(민) 
김흥규(국)

-

초청외 연설
4. 3.(일)  

11:50~12:00 
4. 3.(일)  

15:55~14:05 
주무늬(민중) -

서구을 초청 토론
4. 5.(화)  

11:20~12:20 
4. 5.(화)  

14:00~15:00 
대전KBS
스튜디오

대전KBS
방석준

(기자)

이재선(새)

박범계(민)

이동규(국)

김윤기(정)

-

유성구갑 초청 토론
4. 4.(월)  

10:30~11:30 
4. 4.(월)  

14:00~15:00 
대전KBS
스튜디오

대전KBS
방석준

(기자)

진동규(새)

조승래(민)

고무열(국)

강영삼(정) 

-

유성구을

초청 토론
4. 4.(월)

12:30~13:20
4. 5.(화)

10:00~10:50 KBS대전
스튜디오

KBS대전
양민오

(기자)

김신호(새)

이상민(민)

김학일(국)

이성우(정)

-

초청외 연설
4. 4.(월)

13:50~14:00
4. 5.(화)

10:50~11:00
이경자(노) -

대덕구

초청 토론
4. 6.(수)  

10:30~11:15 
4. 6.(수)  

18:10~18:55 대전MBC  
스튜디오

대전MBC
정순오

(교수)

정용기(새)

박영순(민)

김창수(국) 
-

초청외 연설
4. 6.(수)  

11:15~11:25 
4. 6.(수)  

18:55~19:05 
손종표(무) -

7) 울산광역시    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

중구

초청 토론
4. 7.(목)  

14:10~15:07 
4. 7.(목)  

23:10~00:07 울산MBC
스튜디오

울산MBC
김진영

(교수)

정갑윤(새)

이철수(민)

서인채(국) 
-

초청외 연설
4. 7.(목)  

15:40~15:48 
4. 8.(금)  

00:07~00:15
이향희(노) -

남구갑 초청 토론
4. 6.(수)  

15:30~16:25
4. 6.(수)  

19:30~20:25
KBS울산
스튜디오

KBS울산
정준금

(교수)

이채익(새)

심규명(민)

박기준(무)

-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

남구을 초청 토론
4. 6.(수)  

11:00~12:00
4. 6.(수)  

22:00~23:00
KBS울산
스튜디오

KBS울산
정준금

(교수)

박맹우(새)

임동욱(민)

송철호(무)

-

동구

초청 토론
4. 4.(월)  

14:00~15:20 
4. 5.(화)  

23:40~01:00 KBS울산
스튜디오

KBS울산
정준금

(교수)

안효대(새)

이연희(국)

김종훈(무)

-

초청외 연설
4. 4.(월)  

15:30~15:40 
4. 6.(수)  

01:00~01:10 
유성용(민) -

북구 초청 토론
4. 5.(화)  

18:10~19:15 
4. 5.(화)  

18:10~19:15 
울산MBC
스튜디오

울산MBC
김진영

(교수)

윤두환(새)

윤종오(무) 
-

울주군

초청 토론
4. 6.(수)

18:10~19:05
4. 6.(수)

18:10~19:05 울산MBC
스튜디오

울산MBC
김진영

(교수)

김두겸(새)

정찬모(민) 
권중건(국)

강길부(무)

-

초청외 연설
4. 6.(수)

15:00~15:05
4. 6.(수)

19:05~19:10
전상환(무) -

8) 세종특별자치시    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

세종

초청 토론
4. 5.(화)   

14:00~15:00 
4. 6.(수)   

10:00~11:00 
KBS대전
스튜디오

KBS대전
양민오

(기자)

박종준(새)

문흥수(민)

구성모(국)

이해찬(무) 

-

초청외 연설
4. 5.(화)   

15:30~15:40
4. 6.(수)   

11:00~11:10 
여미전(민중) -
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9) 경기도    

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

수원시갑 초청 토론
4. 5.(화) 

14:00~15:35 
4. 5.(화) 

21:00~22:35 

티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드 
수원방송

장성근  
(변호사)

박종희(새)

이찬열(민)

김재귀(국) 
-

수원시을

초청 토론
4. 7.(목) 

09:30~11:00
4. 7.(목) 

17:00~18:30 티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드  
수원방송

장성근  
(변호사)

김상민(새)

백혜련(민)

이대의(국)

-

초청외 연설
4. 7.(목) 

11:00~11:10
4. 7.(목) 

18:30~18:40
박승하(민중) -

수원시병 초청 토론
4. 6.(수) 

09:30~11:05 
4. 6.(수) 

17:00~18:35 

티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드  
수원방송

장성근  
(변호사)

김용남(새)

김영진(민) 
-

수원시정

초청 토론
4. 5.(화) 

09:30~11:00
4. 5.(화) 

17:00~18:30 티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드  
수원방송

전희락  
(교수)

박수영(새)

박광온(민)

박원석(정)

김명수(국)

초청외 연설
4. 5.(화) 

11:00~11:10
4. 5.(화) 

18:30~18:40
강새별(민중) -

수원시무

초청 토론
4. 7.(목) 

14:00~15:30
4. 7.(목) 

21:00~22:30 티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드  
수원방송

장성근  
(변호사)

정미경(새)

김진표(민)

김용석(국)

-

초청외 연설
4. 7.(목) 

15:30~15:40
4. 7.(목) 

22:30~22:40
김식(민중) -

성남시  
수정구

초청 토론
4. 3.(일) 

19:00~20:40 
4. 3.(일) 

19:00~20:40 아름방송  
스튜디오

아름방송
오미영  
(교수)

변환봉(새)

김태년(민)

장영하(국) 
-

초청외 연설
4. 3.(일) 

20:40~20:50
4. 3.(일) 

20:40~20:50
장지화(민중) -

성남시  
중원구

초청 토론
4. 4.(월) 

19:00~21:00 
4. 4.(월) 

19:00~21:00
아름방송  
스튜디오

아름방송
오미영 
(교수)

신상진(새)

은수미(민)

정환석(국) 
-

성남시

분당구갑
초청 토론

4. 5.(화) 
19:00~21:00

4. 5.(화) 
19:00~21:00 

아름방송  
스튜디오

아름방송
김보영 

(아나운서)

권혁세(새)

김병관(민)

염오봉(국) 
-

성남시

분당구을

초청 토론
4. 6.(수) 

19:00~21:00
4. 6.(수) 

19:00~21:00 아름방송  
스튜디오

아름방송
김보영 

(아나운서)

전하진(새)

김병욱(민)

윤은숙(국)

임태희(무)

-

초청외 연설
4. 6.(수) 

21:00~21:10
4. 6.(수) 

21:00~21:10
김미라(민중) -

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

의정부시갑 초청 토론
4. 4.(월) 

10:00~11:30
4. 7.(목) 

19:00~20:30

CJ헬로비전  
경기북부방송 
스튜디오

씨앤앰  
우리케이블TV
CJ헬로비전  
경기북부방송

소성규 
(교수)

강세창(새)

문희상(민)

김경호(국) 
-

의정부시을

초청 토론
4. 4.(월) 

14:00~15:30
4. 7.(목) 

22:00~23:30 CJ헬로비전  
경기북부방송 
스튜디오

씨앤앰  
우리케이블TV  
CJ헬로비전  
경기북부방송

소성규 
(교수)

홍문종(새)

김민철(민)

정희영(국)

-

초청외 연설
4. 4.(월) 

15:30~15:40
4. 7.(목) 

23:30~23:40
김재연(민중) -

안양시  
만안구

초청 토론
4. 5.(화) 

14:00~15:30 
4. 5.(화) 

21:00~22:30 

티브로드  
ABC방송  
스튜디오

티브로드  
ABC방송

서정미  
(교수)

장경순(새)

이종걸(민)

곽선우(국) 
-

안양시

동안구갑

초청 토론
4. 3.(일) 

11:00~12:30 
4. 3.(일) 

21:00~22:30 티브로드  
ABC방송  
스튜디오

티브로드  
ABC방송

심재호  
(언론인)

권용준(새)

이석현(민) 
백종주(국)

-

초청외 연설
4. 3.(일) 

12:30~13:00 
4. 3.(일) 

22:30~23:00 
유현목(민중) -

안양시

동안구을
초청 토론

4. 3.(일) 
15:00~16:30 

4. 4.(월) 
09:00~10:30 

티브로드  
ABC방송  
스튜디오

티브로드  
ABC방송

정종기  
(교수)

심재철(새)

이정국(민) 
정진후(정)

-

부천시

원미구갑
초청 토론

4. 4.(월) 
10:00~11:30

4. 6.(수) 
19:00~20:30 

북인천방송

스튜디오

CJ헬로비전
부천·김포방송

이윤영  
(방송인)

이음재(새)

김경협(민)

황인직(국)

-

부천시

원미구을

초청 토론
 4. 4.(월) 

15:00~16:30
4. 6.(수) 

22:00~23:30 북인천방송

스튜디오

CJ헬로비전
부천·김포방송

이윤영  
(방송인)

이사철(새)

설    훈(민)
이승호(국)

-

초청외 연설
4. 4.(월) 

16:30~17:00
4. 6.(수) 

23:30~00:00
백현종(민중) -

부천시  
소사구

초청 토론
4. 3.(일) 

15:00~16:34 
4. 5.(화) 

19:00~20:34 
북인천방송  
스튜디오

CJ헬로비전
부천·김포방송

이윤영  
(방송인)

차명진(새)

김상희(민)

김정기(국)

신현자(정) 

-

부천시  
오정구

초청 토론
4. 3.(일) 

10:00~11:50 
4. 5.(화) 

22:00~23:50 
북인천방송  
스튜디오

CJ헬로비전
부천·김포방송

이윤영  
(방송인)

안병도(새)

원혜영(민)

서영석(국)

구자호(정) 

-

광명시갑 초청 토론
4. 1.(금) 

17:30~18:50
4. 1.(금) 

21:00~22:20

티브로드  
한빛방송  
4층대강당

티브로드  
한빛방송

이현정  
(변호사)

백재현(민)

양순필(국)

문현수(정)

정은숙(새)

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

광명시을 초청 토론
4. 1.(금) 

20:00~21:30
4. 2.(토) 

21:00~22:30

티브로드  
한빛방송  
4층대강당

티브로드  
한빛방송

이현정  
(변호사)

주대준(새)

이언주(민)

송백석(국)

이병렬(정)

-

평택시갑 초청 토론
4. 4.(월) 

10:00~11:20 
4. 5.(화) 

17:00~18:20 

티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희  
(교수)

원유철(새)

고인정(민)

최인규(국)

송치용(정) 

-

평택시을

초청 토론
4. 4.(월) 

14:00~15:20 
4. 5.(화) 

21:00~22:20 티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희  
(교수)

유의동(새)

김선기(민)

이계안(국)

-

초청외 연설
4. 4.(월) 

15:20~15:30
4. 5.(화) 

22:20~22:30
김현래(민중) -

양주시 초청 토론
4. 3.(일) 

14:00~15:10 
4. 5.(화) 

19:00~20:10
의정부문화원 

강당

씨앤앰  
우리케이블TV
CJ헬로비전  
경기북부방송

소성규

(교수)

이세종(새)

정성호(민) 
-

동두천시

연천군
초청 토론

4. 4.(월) 
18:00~18:50 

4. 6.(수) 
22:00~22:50 

CJ헬로비전  
경기북부방송 
스튜디오

씨앤앰  
우리케이블TV
CJ헬로비전  
경기북부방송

소성규

(교수)

김성원(새)

심동용(국) 
유진현(민)

안산시  
상록구갑

초청 토론
4. 4.(월) 

17:00~18:30 
4. 5.(화) 

21:00~22:30 티브로드  
한빛방송  
4층대강당

티브로드  
한빛방송

이제문

(기자)

이화수(새)

전해철(민)

박주원(국) 
-

초청외 연설
4. 4.(월) 

18:30~19:00
4. 5.(화) 

22:30~23:00
홍연아(민중)

장경수(무)
-

안산시  
상록구을

초청 토론
4. 4.(월) 

20:00~21:30 
4. 6.(수) 

21:00~22:30

티브로드  
한빛방송  
4층대강당

티브로드  
한빛방송

이제문

(기자)

홍장표(새)

김철민(민)

김영환(국)

-

안산시

단원구갑

초청 토론
4. 2.(토) 

17:00~18:30 
4. 3.(일) 

21:00~22:30 티브로드  
한빛방송  
4층대강당

티브로드  
한빛방송

이원희

(교수)

김명연(새)

고영인(민)

김기완(국)

-

초청외 연설
4. 2.(토) 

18:30~18:40 
4. 3.(일) 

22:30~22:40 
이영근(무) -

안산시

단원구을
초청 토론

4. 2.(토) 
20:00~21:30

4. 4.(월)
21:00~22:30

티브로드  
한빛방송  
4층대강당

티브로드  
한빛방송

이원희

(교수)

박순자(새)

손창완(민)

부좌현(국)

이재용(정)

-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

고양시갑 합동 토론
4. 4.(월) 

10:00~11:50 
4. 5.(화) 

19:40~21:30 

씨앤앰  
경기케이블TV 
스튜디오

씨앤앰  
경기케이블TV

강낙원

(노무사)

손범규(새)

박    준(민)
심상정(정)

신지혜(노) 

-

고양시을

초청 토론
4. 4.(월) 

13:40~15:17
4. 5.(화) 

22:00~23:37 씨앤앰  
경기케이블TV 
스튜디오

씨앤앰  
경기케이블TV

강낙원

(노무사)

김태원(새)

정재호(민)

이균철(국)

-

초청외 연설
4. 4.(월) 

15:40~15:50
4. 5.(화) 

23:38~23:48
송영주(민중) -

고양시병 초청 토론
4. 6.(수) 

09:45~11:35 
4. 7.(목) 

19:40~21:30 

씨앤앰  
경기케이블TV 
스튜디오

씨앤앰  
경기케이블TV

이윤영

(방송인)

백성운(새)

유은혜(민) 
장석환(국)

-

고양시정 초청 토론
4. 6.(수) 

14:00~15:30
4. 7.(목) 

22:00~23:30 

씨앤앰  
경기케이블TV 
스튜디오

씨앤앰  
경기케이블TV

장정은

(방송인)

김영선(새)

김현미(민)

길종성(국) 
-

의왕시  
과천시

초청 토론
4. 6.(수) 

14:00~15:30 
4. 6.(수) 

21:00~22:30 티브로드  
ABC방송 
 스튜디오

티브로드  
ABC방송

정종기

(교수)

박요찬(새)

신창현(민)

김도헌(국)

김형탁(정) 

-

초청외 연설
4. 6.(수) 

15:40~15:50 
4. 6.(수) 

22:30~22:40 
홍지숙(녹) -

구리시 초청 토론
4. 4.(월) 

15:00~16:30 
4. 5.(화) 

20:00~21:30 
남양주시  

1청사 다산홀
씨앤앰  

경동케이블TV
장희영

(교수)

박창식(새)

윤호중(민)

정경진(국) 
-

남양주시갑

초청 토론
4. 5.(화) 

10:00~11:08 
4. 6.(수) 

20:00~21:08 남양주시  
1청사 다산홀

씨앤앰  
경동케이블TV

정용석

(방송인)

심장수(새)

조응천(민)

유영훈(국)

-

초청외 연설
4. 5.(화) 

11:30~11:50
4. 6.(수) 

21:08~21:28
이기원(민중)

이인희(무) 
-

남양주시을 초청 토론
4. 5.(화) 

14:00~15:11 
4. 6.(수) 

22:00~23:11 
남양주시  

1청사 다산홀
씨앤앰  

경동케이블TV
정용석

(방송인)

김성태(새)

김한정(민)

표철수(국)

권범재(정) 

-

남양주시병 초청 토론
4. 5.(화) 

16:30~17:37 
4. 6.(수) 

18:00~19:07 
남양주시  

1청사 다산홀
씨앤앰  

경동케이블TV
정용석

(방송인)

주광덕(새)

최민희(민)

이진호(국)

-

오산시 초청 토론
4. 6.(수) 

14:00~15:30 
4. 6.(수) 

21:00~22:30 

티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드  
수원방송

장성근

(변호사)

이권재(새)

안민석(민)

최웅수(국) 
-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

화성시갑

초청 대담
4. 3.(일) 

14:00~14:30 
4. 3.(일) 

21:00~21:30 티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드  
수원방송

장성근

(변호사)

김    용(민) 서청원(새)

초청외 연설
4. 3.(일) 

14:30~15:00 
4. 3.(일) 

21:30~22:00
박주홍(무)

홍성규(무)
-

화성시을 초청 토론
4. 4.(월) 

09:30~11:00 
4. 4.(월) 

17:00~18:30

티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드  
수원방송

장성근

(변호사)

오병주(새)

이원욱(민)

김형남(국)

-

화성시병 초청 토론
4. 4.(월) 

14:00~15:30 
4. 4.(월) 

21:00~22:30

티브로드  
수원방송  
스튜디오

티브로드  
수원방송

장성근

(변호사)

우호태(새)

권칠승(민)

한기운(국)

-

시흥시갑

초청 토론
4. 5.(화) 

10:00~11:30 
4. 6.(수) 

21:00~22:30 OBS경인TV 
스튜디오

OBS경인TV
홍원기

(방송인)

함진규(새)

백원우(민) 
임승철(국)

-

초청외 연설
4. 5.(화) 

11:30~11:40
4. 7.(목) 

00:05~00:15
이정우(무) 이홍철(무)

시흥시을 초청 토론
4. 5.(화) 

14:00~15:30
4. 7.(목) 

21:00~22:30
OBS경인TV 
스튜디오

OBS경인TV
홍원기

(방송인)

김순택(새)

조정식(민)

정필재(국)

-

군포시갑 초청 토론
4. 4.(월) 

10:00~11:30
4. 4.(월) 

21:00~22:30

티브로드  
ABC방송  
스튜디오

티브로드  
ABC방송

안병태

(교수)

심규철(새)

김정우(민)

이환봉(국)

김동현(정)

-

군포시을

초청 토론
4. 4.(월) 

14:00~15:20
4. 5.(화) 

09:00~10:20 티브로드  
ABC방송  
스튜디오

티브로드  
ABC방송

안병태

(교수)

금병찬(새)

이학영(민)

정기남(국)

-

초청외 연설
4. 4.(월) 

15:20~15:30
4. 5.(화) 

10:20~10:30
김도현(민중) -

하남시 초청 토론
4. 6.(수) 

10:30~11:40 
4. 7.(목) 

20:00~21:10 
남양주시  

1청사 다산홀
씨앤앰  

경동케이블TV
정용석

(방송인)

이현재(새)

문학진(민)

유형욱(국) 
-

파주시갑

초청 토론
4. 5.(화) 

10:00~11:40 
4. 6.(수) 

19:40~21:20 씨앤앰  
경기케이블TV 
스튜디오

씨앤앰  
경기케이블TV

박용 
(기자)

정성근(새)

윤후덕(민)

김남현(국)

-

초청외 연설
4. 5.(화) 

11:50~12:00
4. 6.(수) 

21:50~22:00
이재희(민중) -

파주시을 초청 토론
4. 5.(화) 

14:00~15:30
4. 6.(수) 

22:00~23:30

씨앤앰  
경기케이블TV 
스튜디오

씨앤앰  
경기케이블TV

박용 
(기자)

황진하(새)

박    정(민)
류화선(무)

-

여주시  
양평군

초청 토론
4. 6.(수) 

14:50~15:55 
4. 7.(목) 

22:00~23:05 
남양주시  

1청사 다산홀
씨앤앰  

경동케이블TV
박진우

(방송인)

정병국(새)

정동균(민) 
-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

이천시 초청 토론
4. 5.(화) 

10:00~11:30 
4. 6.(수) 

17:00~18:30

티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희

(교수)

송석준(새)

엄태준(민) 
이희규(무)

-

용인시갑 초청 토론
4. 6.(수) 

10:00~11:30
4. 7.(목) 

17:00~18:30

티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희

(교수)

이우현(새)

백군기(민)

조성욱(국)

-

용인시을

초청 토론
4. 3.(일) 

10:00~11:30 
4. 4.(월) 

17:00~18:30 티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희

(교수)

허명환(새)

김민기(민)

권오진(국) 
-

초청외 연설
4. 3.(일) 

11:30~11:40
4. 4.(월) 

18:30~18:40 
김배곤(민중) -

용인시병 초청 토론
4. 6.(수) 

14:00~15:30 
4. 7.(목) 

21:00~22:30 

티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희

(교수)

한선교(새)

이우현(민)

임한수(국)

하태옥(정) 

-

용인시정 합동 토론
4. 3.(일) 

14:00~15:30
4. 4.(월) 

21:00~22:30 

티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희

(교수)

이상일(새)

표창원(민)

김종희(국)

문예연(민중)

-

안성시

초청 토론
4. 5.(화) 

14:00~15:20 
4. 5.(수) 

21:00~22:20 

티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희

(교수)

김학용(새)

이규민(민)

이상민(국) 
-

초청외 연설
4. 5.(화) 

15:30~15:40
4. 5.(수) 

22:20~22:30

티브로드  
기남방송  
스튜디오

티브로드  
기남방송

이원희

(교수)
허제욱(민중) -

김포시갑 초청 토론
4. 2.(토) 

10:00~11:00 
4. 4.(월) 

19:00~20:00 
북인천방송

스튜디오

CJ헬로비전
부천·김포방송

이윤영

(방송인)

김동식(새)

김두관(민) 
-

김포시을 초청 토론
4. 2.(토) 

15:00~16:20 
4. 4.(월) 

22:00~23:20
북인천방송

스튜디오

CJ헬로비전
부천·김포방송

이윤영

(방송인)

홍철호(새)

정하영(민)

하금성(국)

-

광주시갑 초청 토론
4. 3.(일) 

10:30~11:40 
4. 4.(월) 

20:00~21:10 
남양주시  

1청사 다산홀
씨앤앰  

경동케이블TV
정용석

(방송인)

정진섭(새)

소병훈(민) 
-

광주시을 초청 토론
4. 3.(일) 

15:00~16:05 
4. 4.(월) 

22:00~23:05 
남양주시  

1청사 다산홀
씨앤앰  

경동케이블TV
정용석

(방송인)

노철래(새)

임종성(민) 
-

포천시  
가평군

초청 토론
4. 3.(일) 

10:00~11:10
4. 5.(화) 

22:00~23:10 
의정부문화원 

강당

씨앤앰  
우리케이블TV
경동케이블TV
CJ헬로비전  
경기북부방송 

소성규

(교수)

김영우(새)

김창균(민) 
-
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10) 강원도     

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

춘천시 초청 토론
4. 4.(월)  

14:00~16:00 
4. 4.(월)  

14:00~16:00 
춘천MBC
공개홀

춘천MBC
KBS춘천

홍형득

(교수)

김진태(새)

허    영(민)
강선경(정) 

-

원주시갑 초청 토론
4. 5.(화) 

10:00~11:50
4. 5.(화)

10:00~11:50
원주MBC  
스튜디오

원주MBC
KBS원주

김주원

(강원발전

연구원)

김기선(새)

권성중(민)

김수정(국)

최    석(정) 

-

원주시을

초청 토론
4. 6.(수) 

10:00~11:40
4. 6.(수)

10:00~11:40 KBS원주  
공개홀

KBS원주
원주MBC

김주원

(강원발전

연구원)

이강후(새)

송기헌(민)

이석규(국)

-

초청외 연설
4. 4.(월)  

10:00~10:10
4. 6.(수) 

11:40~11:50
- 이승재(민중) -

강릉시

초청 토론
4. 6.(수) 

10:00~11:40
4. 6.(수) 

10:00~11:40 KBS강릉
공개홀

KBS강릉
강릉MBC

신승춘

(교수)

권성동(새)

김경수(민)
-

초청외 연설
4. 5.(화)  

15:00~15:10
4. 6.(수) 

11:40~11:50
- 최종문(노) -

동해시

삼척시
초청 토론

4. 8.(금)  
10:00~11:40 

4. 8.(금)  
10:00~11:40 

MBC강원 
영동공개홀

MBC강원영동 
KBS강릉

정정화

(교수)

박성덕(새)

박응천(민)

이철규(무) 
-

속초시

고성군

양양군

초청 토론
4. 4.(월)

14:00~15:10
4. 4.(월)

14:00~15:10
MBC강원 
영동공개홀

MBC강원영동 
KBS강릉

최철재

(교수)

이양수(새)

김주학(민)
-

홍천군

철원군

화천군

양구군

인제군

초청 토론
4. 6.(수)  

10:00~11:30 
4. 6.(수)  

10:00~11:30 
KBS춘천
공개홀

KBS춘천
춘천MBC

김기석

(교수)

황영철(새)

조일현(민)

조해용(무) 
-

태백시

횡성군

영월군

평창군

정선군

초청 토론
4. 1.(금) 

10:00~11:50 
4. 1.(금) 

10:00~11:50
원주MBC
공개홀

원주MBC
MBC강원영동 

KBS원주
KBS강릉 

양준모

(교수)

염동열(새)

장승호(민) 
김진선(무)

-
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11) 충청북도     

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

청주시

상당구

초청 토론
4. 7.(목)  

12:20~13:30
4. 7.(목)  

12:20~13:30 청주MBC
스튜디오

청주MBC
이영락

(아나운서)

정우택(새)

한범덕(민) 
-

초청외 연설
4. 6.(수)

14:00~15:00 
4. 7.(목)  

13:30~13:50 
한대수(친반) -

청주시

서원구
초청 토론

4. 4.(월)
14:00~15:40

4. 4.(월)
14:00~15:40

KBS청주
공개홀

KBS청주
이해수

(아나운서)

최현호(새)

오제세(민)

안창현(국)

오영훈(정)

-

청주시

흥덕구
초청 토론

4. 5.(화)  
14:00~15:40

4. 5.(화)  
14:00~15:40  

KBS청주
공개홀

KBS청주
이해수

(아나운서)

송태영(새)

도종환(민)

정수창(국)

김준환(무) 

-

청주시

청원구

초청 토론
4. 4.(월)

18:10~19:15
4. 4.(월)

18:10~19:15 청주MBC
스튜디오

청주MBC
이영락

(아나운서)

오성균(새)

변재일(민)

신언관(국) 
-

초청외 연설
4. 4.(월)

13:00~14:00
4. 4.(월)

23:10~23:30
김도경(민중)

권태호(무)
-

충주시 초청 토론
4. 1.(금)  

14:30~15:40 
4. 1.(금) 

14:30~15:40 
KBS충주
공개홀

KBS충주
황형선

(PD)
이종배(새)

윤홍락(민) 
-

제천시

단양군
초청 토론

4. 4.(월)  
18:10~19:15

4. 4.(월)  
18:10~19:15 

충주MBC
스튜디오

충주MBC
이승준

(기자)

권석창(새)

이후삼(민)

김대부(국) 
-

보은군  
옥천군  
영동군  
괴산군

초청 토론
4. 6.(수)

19:20~20:20 
4. 6.(수)

19:20~20:20 
KBS청주
공개홀

KBS청주
이해수

(아나운서)

박덕흠(새)

이재한(민) 
-

증평군

진천군

음성군

초청 토론
4. 6.(수)

18:10~19:15 
 4. 6.(수)

18:10~19:15 
충주MBC
스튜디오

충주MBC
청주MBC

이승준

(기자)

경대수(새)

임해종(민)

김영국(국) 
-
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12) 충청남도     

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

천안시갑

초청 토론
4. 1.(금)  

15:00~16:10 
4. 2.(토)  

12:10~13:20 
대전MBC  
스튜디오

대전MBC
송인암

(교수)

박찬우(새)

한태선(민)

이종설(국) 
-

초청외 연설
4. 1.(금)

16:10~16:20
4. 2.(토)

13:20~13:30
대전MBC  
스튜디오

대전MBC - 이명성(무) -

천안시을 초청 토론
4. 6.(수)

13:00~14:00
4. 7.(목)

15:00~16:00
KBS대전  
스튜디오

KBS대전
이영애

(교수)

최민기(새)

박완주(민)

정재택(국)

박성필(정)

-

천안시병 초청 토론
4. 1.(금)

13:00~14:10
4. 2.(토)

9:50~11:00
대전MBC  
스튜디오

대전MBC
송인암

(교수)

이창수(새)

양승조(민)

정순평(국)

-

공주시

부여군

청양군

초청 토론
4. 6.(수)

18:05~9:05
4. 6.(수)  

18:00~19:05
대전TJB  
스튜디오

대전TJB
엄태석

(교수)

정진석(새)

박수현(민)

전홍기(국)

-

보령시

서천군
초청 토론

4. 7.(목)  
10:30~11:30 

4. 7.(목)  
14:00~15:00 

KBS대전  
스튜디오

KBS대전
양민오

(기자)

김태흠(새)

나소열(민)

이기원(무)

-

아산시갑 초청 토론
4. 4.(월)  

14:00~14:50
4. 4.(월)  

23:20~00:10 
대전MBC  
스튜디오

대전MBC
송인암

(교수)

이명수(새)

이위종(민)
-

아산시을 초청 토론
4. 4.(월)  

10:30~11:25
4. 4.(월)  

18:10~19:05
대전MBC
스튜디오

대전MBC
송인암

(교수)

이건영(새)

강훈식(민)

김광만(국)

-

서산시

태안군

초청 토론
4. 5.(화)  

18:00~19:00 
4. 5.(화)  

18:00~19:00 대전TJB
스튜디오

대전TJB

엄태석

(교수)

성일종(새)

조한기(민) 
-

초청외 연설
4. 4.(월)  

21:30~21:40
4. 5.(화)  

19:00~19:10
- 한상율(무) -

논산시

계룡시

금산군

초청 토론
4. 4.(월)  

18:05~19:15 
4. 4.(월)  

18:05~19:15 
대전TJB
스튜디오

대전TJB
엄태석

(교수)

이인제(새)

김종민(민)

이환식(국) 
-

당진시

초청 토론
4. 1.(금)  

14:00~15:10 
4. 1.(금)  

23:40~00:50
KBS대전
스튜디오

KBS대전

양민오

(기자)

김동완(새)

어기구(민)

송노섭(국) 
-

초청외 연설
4. 1.(금)  

15:30~15:40
4. 2.(토)  

00:50~01:00
-

고영석(기)

전병창

(친반통합)

-

홍성군

예산군

초청 토론
4. 1.(금)  

10:30~11:15
4. 1.(금)  

18:10~18:55 대전MBC  
스튜디오

대전MBC

송인암

(교수)

홍문표(새)

강희권(민)

명원식(국) 
-

초청외 연설
4. 1.(금)  

10:00~10:10
4. 1.(금)  

18:55~19:05
- 양희권(무) -
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13) 전라북도     

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

전주시갑 초청 토론
4. 1.(금)

09:45~11:00
4. 1.(금)

09:45~11:00
전주MBC
공개홀

전주MBC
원도연

(교수)

전희재(새)

김윤덕(민)

김광수(국)

유종근(무)

-

전주시을

초청 토론
4. 4.(월)

09:50~11:00
4. 4.(월)

12:20~13:30
전주MBC
공개홀

전주MBC

원도연

(교수)

정운천(새)

최형재(민)

장세환(국)

-

초청외 연설
3. 31.(목)

15:00~15:05
4. 4.(월)

13:30~13:35
전주MBC
뉴스룸

- 성치두(무) -

전주시병 초청 토론
3. 31.(목)

10:00~11:40
3. 31.(목)

10:00~11:40
KBS전주
공개홀

KBS전주
함윤호

(아나운서)

김성진(새)

김성주(민)

정동영(국)

-

군산시 초청 토론
4. 6.(수)

09:45~11:00
4. 6.(수)

09:45~11:00
전주MBC
공개홀

전주MBC
원도연

(교수)

채용묵(새)

김윤태(민)

김관영(국)

조준호(정)

함운경(무)

-

익산시갑

초청 토론
4. 4.(월)

14:00~15:40
4. 4.(월)

14:00~15:40 KBS전주
공개홀

KBS전주
함윤호

(아나운서)

김영일(새)

이춘석(민)

이한수(국)

-

초청외 연설
4. 4.(월)

15:40~16:00
4. 4.(월)

15:40~16:00
전권희(민중)

황세연(무)
-

익산시을

초청 토론
4. 1.(금)

10:00~11:40
4. 1.(금)

10:00~11:40 KBS전주
공개홀

KBS전주
함윤호

(아나운서)

박종길(새)

한병도(민)

조배숙(국)

권태홍(정)

-

초청외 연설
4. 1.(금)

11:40~12:00
4. 1.(금)

11:40~12:00
김지수(무)

이석권(무)
-

정읍시

고창군
초청 토론

4. 5.(화)
09:45~11:00

4. 5.(화)
09:45~11:00

전주MBC
공개홀

전주MBC
원도연

(교수)

하정열(민)

유성엽(국)

김만균(무)

이강수(무)

-

남원시

임실군

순창군

초청 토론
4. 6.(수)

10:00~11:20
4. 6.(수)

10:00~11:20

KBS전주
공개홀

KBS전주
함윤호

(아나운서)

김용호(새)

박희승(민)

이용호(국)

강동원(무)

-

초청외 연설
4. 6.(수)

11:20~12:00
4. 6.(수)

11:20~12:00

임종천(민주)

오은미(민중)

오철기(무)

방경채(무)

-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

김제시

부안군
초청 토론

4. 7.(목)
09:45~11:00

4. 7.(목)
12:20~13:35

전주MBC
공개홀

전주MBC
원도연

(교수)

김효성(새)

김춘진(민)

김종회(국)

강상구(정)

-

완주군

진안군

무주군

장수군

초청 토론
4. 5.(화)

10:00~11:40
4. 5.(화)

10:00~11:40 KBS전주
공개홀

KBS전주
함윤호

(아나운서)

신재봉(새)

안호영(민)

임정엽(국)

-

초청외 연설
4. 5.(화)

11:40~11:50
4. 5.(화)

11:40~11:50
민경선(무) -

14) 전라남도     

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

목포시

초청 토론
4. 1.(금)   

10:00~11:30 
4. 1.(금)  

10:00~11:30 
KBS목포  
공개홀

KBS목포

박익원

(기자)

박석만(새)

조상기(민)

박지원(국)

문보현(정)

유선호(무) 

-

초청외 연설
3. 31.(목)

13:00~13:30
4. 1.(금)  

10:00~11:30
-

김환석(민중)

송태화(무)

김한창(무)

-

여수시갑

초청 토론
4. 4.(월)

12:20~14:20
4. 4.(월)

12:20~14:20 여수MBC
공개홀

여수MBC

박성언

(아나운서)

신정일(새)

송대수(민)

이용주(국)

김영규(무)

-

초청외 연설
4. 1.(금)

16:00~17:00
4. 4.(월)

14:20~14:30
- 이광진(무) -

여수시을

초청 토론
4. 7.(목)

12:20~14:20
4. 7.(목)

12:20~14:20 여수MBC
공개홀

여수MBC

김종수

(아나운서)

김성훈(새)

백무현(민)

주승용(국)

황필환(정)

-

초청외 연설
4. 5.(화)

16:00~17:00
4. 7.(목)

14:20~14:30
- 김상일(민중) -

(표 계속)



부 록

부
 록

241

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

순천시

초청 토론
4. 5.(화)  

10:00~11:30 
4. 5.(화)  

10:00~12:00 
KBS순천
방송국

KBS순천

정길훈

(방송부장)

이정현(새)

노관규(민)

구희승(국) 
-

초청외 연설
4. 2.(토)  

14:00~14:40 
4. 5.(화)  

10:00~12:00 
KBS광주
방송국

-

최용준(민주)

정오균(민중)

박상욱(무)

-

나주시

화순군
초청 토론

4. 2.(토)  
12:10~13:30 

4. 2.(토)  
12:10~13:30 

광주MBC
공개홀

광주MBC
윤근수

(기자)

김종우(새)

신정훈(민) 
손금주(국)

-

광양시

곡성군

구례군

초청 토론
4. 5.(화)  

14:00~16:00 
4. 5.(화)  

14:00~16:00 
KBS순천
공개홀

KBS순천
KBS광주

정길훈

(방송부장)

이승안(새)

우윤근(민)

정인화(국)

유현주(민중) 

-

초청외 연설
4. 2.(토)  

15:00~16:00 
4. 5.(화)  

14:00~16:00 
KBS광주
공개홀

-

박형모(무)

최유성(무)

장대범(무)

-

담양군

함평군

영광군

장성군

초청 토론
4. 1.(금)

10:00~11:40
4. 1.(금)

10:00~11:40 
KBS광주
공개홀

KBS광주

임정섭

(아나운서)

조성학(새)

이개호(민)

강형욱(국) 
-

초청외 연설
3. 31.(목)

11:00~11:10
4. 1.(금)

11:40~11:50
KBS광주
뉴스룸

- 김천식(무) -

고흥군

보성군

장흥군

강진군

초청 토론
4. 4.(월)

14:00~15:40
4. 4.(월)

14:00~15:40
KBS광주
공개홀

KBS광주

김광상

(보도국장)

장귀석(새)

신문식(민)

황주홍(국)

-

초청외 연설
4. 1.(금)

15:00~15:10
4. 4.(월)

15:40~15:50
KBS광주
뉴스룸

- 위두환(민중) -

해남군

완도군

진도군

초청 토론
4. 6.(수)  

12:20~13:40 
4. 6.(수)  

12:20~13:40 
목포MBC
공개홀

목포MBC

정기영

(교수)

명욱재(새)

김영록(민)

윤영일(국) 
-

초청외 연설
4. 5.(화)   

10:00~10:10
4. 6.(수) 

13:40~13:50
목포MBC
뉴스룸

- 이정확(민중) -

영암군

무안군

신안군

초청 토론
4. 4.(월)  

14:00~15:15 
4. 4.(월) 

14:00~15:15  목포MBC
공개홀

목포MBC

정기영

(교수)

서삼석(민)

박준영(국)

장문규(정) 
주영순(새)

초청외 연설
4. 1.(금)

14:00~14:10
4. 4.(월) 

15:15~15:25
- 박광순(민중) -
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15) 경상북도     

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

 포항시북구 초청 토론
4. 7.(목)  

23:15~00:45 
4. 7.(화)  

23:15~00:45 
포항MBC
공개홀

포항MBC
이국운

(교수)

김정재(새)

오중기(민)

박창호(정)

박승호(무) 

-

포항시남구

울릉군

초청 대담
4. 5.(화)  

10:00~10:30
4. 5.(화)  

10:00~10:30 KBS포항
스튜디오

KBS포항
강전일

(방송인)

박명재(새) -

초청외 연설
4. 5.(화)  

10:50~11:10
4. 5.(화)  

10:50~11:10
박승억(민중)

임영숙(무)
-

경주시 초청 토론
4. 4.(월)  

23:15~00:35
4. 4.(월)  

23:15~00:35
포항MBC
스튜디오

포항MBC
이국운

(교수)

이상덕(민)

정종복(무)

권영국(무)

김석기(새)

김천시

초청 대담
4. 5.(화)  

19:20~20:00 
4. 5.(화)  

19:20~20:00  대구KBS
스튜디오

대구KBS
김명환

(편집부장)

이철우(새) -

초청외 연설
4. 5.(화)  

20:10~20:20 
4. 5.(화)  

20:10~20:20 
박판수(무) -

안동시 초청 토론
4. 3.(일)  

13:20~14:50 
4. 3.(일)  

13:20~14:50 
KBS안동
 스튜디오

KBS안동
김기현

(방송부장)

김광림(새)

이성노(민) 
박인우(국) 

-

구미시갑 합동 연설
4. 7.(목)

15:00~15:30 
4. 7.(목)

15:00~15:30 
KBS대구
스튜디오

KBS대구
박준형

(방송인)

백승주(새)

남수정(민중)
-

구미시을 초청 토론
4. 5.(화)

18:10~19:05
4. 5.(화)

18:10~19:05
대구MBC  
스튜디오 

대구MBC
장원용

(방송인)

장석춘(새)

김태환(무)
-

영주시

문경시

예천군

합동 토론
4. 4.(월)  

14:00~15:20 
4. 4.(월)  

14:00~15:20 
안동MBC 
스튜디오

안동MBC
박흔식

(기자)

최교일(새)

엄재정(민)

김수철(무) 
-

영천시

청도군
초청 토론

  3. 31(목)  
13:00~14:00 

3. 31.(목)  
13:00~14:00 

대구MBC
스튜디오

대구MBC
방송국

조재한

(언론인)

이만희(새)

최기문(무) 
-

상주시

군위군

의성군

청송군

초청 토론
4. 5.(화)  

13:20~14:30 
4. 5.(화)   

13:20~14:30 
안동MBC
스튜디오

대구MBC
안동MBC

박흔식

(기자)

김종태(새)

김영태(민) 
-

경산시 초청 연설
4. 8.(금) 

09:00~09:30
4. 8.(금) 

09:00~09:30
KBS대구
스튜디오

KBS대구
김명환

(기자)
배윤주(정) 최경환(새)

고령군

성주군

칠곡군

초청 토론
4. 6.(수)

11:00~12:00
4. 6.(수)

11:00~12:00
대구MBC
스튜디오

대구MBC
조재한

(기자)

이완영(새)

박장호(민)
-

영양군

영덕군

봉화군

울진군

초청 대담
4. 5.(화)  

14:00~14:30
4. 5.(화)  

14:00~14:30 KBS포항
스튜디오

KBS포항
우동윤

(기자)

강석호(새) -

초청외 연설
4. 5.(화)  

14:50~15:00
4. 5.(화)  

14:50~15:00
홍성태(무) 이귀영(무)
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16) 경상남도     

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

창원시

의창구

초청 토론
4. 6.(수)  

10:00~10:55
4. 6.(수)  

10:00~10:55 KBS창원
스튜디오

KBS창원

조효래

(교수)

박완수(새)

김기운(민) 
-

초청외 연설
4. 4.(월)

16:00~16:10
4. 6.(수)

10:55~11:05
- 한경수(공) -

창원시

성산구
초청 토론

4. 3.(일)   
13:20~14:20 

4. 3.(일)   
13:20~14:20

KBS창원
스튜디오

KBS창원
노병무

(방송인)

강기윤(새)

이재환(국)

노회찬(정) 
-

창원시

마산합포구

초청 토론
4. 4.(월)  

18:10~19:15 
4. 4.(월)  

18:10~19:15  MBC경남
창원홀

MBC경남

김성열

(교수)

이주영(새)

박남현(민) 
-

초청외 연설
3. 31.(목)

16:00~16:08
4. 4.(월)  

19:07~19:15  
- 이원희(노) -

창원시

마산회원구
초청 토론

4. 5.(화)  
18:10~19:15 

4. 5.(화)  
18:10~19:15 

MBC경남
창원홀

MBC경남
김성열

(교수)

윤한홍(새)

하귀남(민)

안성오(국) 
-

창원시

진해구
초청 토론

4. 6.(수)  
09:45~11:00 

4.6.(수)  
09:45~11:00 

MBC경남
창원홀

MBC경남
김성열

(교수)

김성찬(새)

김종길(민)

최연길(국) 
-

진주시갑 초청 토론
4. 4.(월)  

14:00~15:10 
4. 4.(월)  

14:00~15:10 
KBS창원
스튜디오

KBS창원
노병무

(아나운서)

박대출(새)

정영훈(민) 
이  혁(무)

-

진주시을 초청 토론
4. 1.(금)  

18:10~19:15 
4. 1.(금)  

18:10~19:15 
진주MBC
스튜디오

MBC경남
박종수

(교수)

김재경(새)

서소연(민) 
강주열(무)

-

사천시

남해군

하동군

합동 토론
4. 5.(화)  

09:45~11:00 
4. 5.(화)  

09:45~11:00 
진주MBC
스튜디오

MBC경남
박종수

(교수)

여상규(새)

남명우(민)

차상돈(무) 
-

김해시갑

초청 토론
4. 7.(목)   

23:40~00:37 
4. 7.(목)   

23:40~00:37 KBS창원
스튜디오

KBS창원
노병무

(아나운서)

홍태용(새)

민홍철(민)
-

초청외 연설
4. 6.(수)

13:00~13:30
4. 8.(금)   

00:37~00:45 
최두성(무) 최성근(무)

김해시을

초청 토론
4. 7.(목)   

18:10~18:55 
4. 7.(목)   

18:10~18:55 MBC경남
창원홀

MBC경남
김성열

(교수)

이만기(새)

김경수(민)
-

초청외 연설
4. 6.(수)   

15:00~15:30 
4. 7.(목)   

18:55~19:03 
이형우(무) -

밀양시

의령군

함안군

창녕군

초청 토론
4. 5.(화)

23:40~00:48 
4. 5.(화)

23:40~00:48 KBS창원
스튜디오

KBS창원

노병무

(아나운서)

엄용수(새)

우일식(국)

조해진(무)

-

초청외 연설
4. 4.(월)

10:00~12:10
4. 6.(수)

00:48~01:25
-

김충근(무)

이구녕(무)
-

(표 계속)
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구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

거제시 초청 대담
4. 6.(수)

23:40~00:20 
4. 6.(수)

23:40~00:20 
KBS창원
스튜디오

KBS창원
노병무

(아나운서)
변광용(민) 김한표(새)

양산시갑 초청 토론
3. 31.(목)  

13:00~14:10
3. 31.(목)  

13:00~14:10
부산MBC
스튜디오

부산MBC
김동현

(아나운서)

윤영석(새)

송인배(민)

홍순경(국) 
-

양산시을

초청 토론
4. 2.(토)

09:50~10:50
4. 2.(토)

09:50~10:50 부산MBC
스튜디오

부산MBC

김동현

(아나운서)

이장권(새)

서형수(민)

박  인(무)
-

초청외 연설
3. 31.(목)

16:00~16:15
4. 2.(토)

10:50~11:05
박희문

(기자)

우민지(무)

황윤영(무)
-

산청군

함양군

거창군

합천군

초청 토론
4. 6.(수)

18:10~19:15
4. 6.(수)

18:10~19:05
진주MBC
스튜디오

MBC경남
박종수

(교수)

강석진(새)

권문상(민)

윤석준(국)

-

초청외 연설
4. 5.(화)

14:00~15:00
4. 6.(수)

19:05~19:15
진주MBC
스튜디오

MBC경남 - 김홍업(무) -

17) 제주특별자치도     

구 분 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

제주시갑 초청 토론
4. 4.(월)  

14:00~15:30 
4. 4.(월)  

14:00~15:30
KBS제주
공개홀

KBS제주
양석현

(보도국장)

양치석(새)

강창일(민)

장성철(국) 
-

제주시을 초청 토론
4. 1.(금)  

10:00~11:30 
4. 1.(금)  

10:00~11:30
KBS제주
공개홀

KBS제주
양석현

(보도국장)

부상일(새)

오영훈(민)

오수용(국)

-

제주시을 초청외 연설
3. 31.(목)  

18:00~18:10
4. 1.(금)  

11:30~11:40
KBS제주
공개홀

KBS제주 - 차주홍(한) -

서귀포시 초청 토론
4. 7.(목)  

23:10~00:30 
4. 7.(목)  

23:10~00:30
제주MBC
공개홀

제주MBC
오승철

(보도국장)

강지용(새)

위성곤(민) 
-
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나. 기초자치단체장 재·보궐선거 

구분 선거구 대 상
개최

구분
개최일시 방송일시 장소 중계방송사

사회자

(현직)

후보자

참석 불참

대구
달서구청장

보궐선거

초청 토론
4. 4.(월)  

13:59~14:58
4. 4.(월)  

13:59~14:58
KBS대구
스튜디오

KBS대구
권기준

(기자)

이태훈(새)

이유경(민) 
-

초청외 연설
4. 4.(월)  

15:09~15:20
4. 4.(월)  

15:09~15:20
이기주(무) -

광주
동구청장

재선거
초청 토론

4. 3.(일)  
13:15~14:30

4. 3.(일)  
13:15~14:30

광주MBC
공개홀

광주MBC
윤근수

(기자)

홍진태(민)

김성환(국)

양혜령(무)

-

경기

양주시장

재선거

초청 토론
4. 3.(일) 

18:00~19:10 
4. 6.(수) 

19:00~20:10 의정부문화원 
강당

씨앤앰

우리케이블TV
CJ헬로비전 
경기북부방송

소성규 
(교수)

정동환(새)

이성호(민)
-

초청외 연설
4. 3.(일) 

19:10~19:20
4. 6.(수) 

20:10~20:20
이항원(무) -

구리시장

재선거

초청 토론
4. 4.(월) 

10:30~12:00 
4. 5.(화) 

18:00~19:30 남양주시  
1청사 다산홀

씨앤앰  
경동케이블TV

장희영  
(교수)

백경현(새)

김점숙(민)

백현종(국) 
-

초청외 연설
4. 4.(월) 

12:00~12:30 
4. 5.(화) 

19:30~19:40 
박수천(무) -

충북
진천군수

재선거

초청 토론
4. 7.(목)  

14:00~15:00 
4. 7.(목)  

14:00~15:00  KBS청주
공개홀

KBS청주
이해수

(아나운서)

김종필(새)

송기섭(민) 
-

초청외 연설
4. 7.(목)  

10:00~10:50 
4. 7.(목)  

15:00~15:10 
김진옥(무) -

전북
익산시장

재선거

초청 토론
4. 7.(목)

14:00~15:40
4. 7.(목)

14:00~15:40 KBS전주
공개홀

KBS전주
함윤호

(아나운서)

최행식(새)

강팔문(민)

정헌율(국)

-

비초청 연설
4. 7.(목)

15:40~15:50
4. 7.(목)

15:40~15:50
김은진(무) -

경남

김해시장

재선거

초청 토론
4. 1.(금)   

09:45~10:33 
4. 1.(금)   

09:45~10:33 MBC경남
창원홀

MBC경남
김성열

(교수)

김성우(새)

허성곤(민)
-

초청외 연설
3. 31.(목)  

10:00~11:00 
4. 1.(금)   

10:33~10:50 
이영철(무)

허점도(무)
-

거창군수

재선거

초청 토론
4. 1.(금)

23:40~00:40
4. 1.(금)

23:40~00:40 KBS창원
스튜디오

KBS창원

노병무

(아나운서)

박권범(새)

양동인(무)
-

초청외 연설
3. 31.(목)

14:00~15:00
4. 2.(토)

00:40~00:50
- 변현성(무) -
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3. 중앙선거방송토론위원회 주관 토론회 토론진행표

가. 제20대 비례대표국회의원선거 후보자토론회 

1) 초청 1차

▶ 일  시 : 2016. 4. 4.(월) 10:00~12:00(120분) ▶ 장  소 : MBC B 스튜디오

항   목 내   용 소요시간
리얼타임

(누적시간)
영상 비   고

1 타이틀  메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

2 오프닝 - MC 오프닝 및 토론자 소개 1분 30초 10:01:30

MC/
S/T

수화 MIX

신동호

(MBC 국장)3
주제·진행

방식 설명
- 주제 선정 과정 및 진행방식 설명 30초 10:02:00

4
사회자  

공통질문 후  
토론자 답변

[각 당의‘경제’대표 공약 ]
• 사회자 공통질문(30초) 
 →   조성주/최운열/김종석/채이배  

 토론자 답변 (각 1분 30초)

8분
(6분 30초)

10:10:00

 <후보자>

A : 조성주
(정의당)

    

B : 최운열
(더불어민주당)

    

C : 김종석
(새누리당)

 D : 채이배
(국민의당)

5
토론자  
자유토론

Ⅰ 

 [주제1 : 경기 침체 극복 방안]
☞ 사회자 Bridge
•   최운열 토론자 발언을 시작으로  
자유토론 (각 5분)

23분
(20분)

10:33:00

6
토론자  
자유토론

Ⅱ

 [주제2 : 일자리 대책]
☞ 사회자 Bridge
•   김종석 토론자 발언을 시작으로  
자유토론 (각 5분)

23분
(20분)

10:56:00

7
토론자  
자유토론

Ⅲ

 [주제3 : 저출산·보육 정책]
☞ 사회자 Bridge
•   채이배 토론자 발언을 시작으로  
자유토론 (각 5분)

23분
(20분)

11:19:00

8 주도권토론

☞ MC  진행방식(토론 규칙) 설명
•   조성주/최운열/김종석/채이배  
토론자 주도권토론 (각 7분)

- 가급적 질문·답변 1분 이내
- 최소 2개 정당 이상에게 질문 

31분
(28분)

11:50:00

9 맺음말

☞ 사회자 Bridge
•   최운열/김종석/채이배/조성주  
토론자 맺음말 (각 1분) 5분

(4분)
11:55:00

※   시간이 남거나 모자라는 경우 토론자의 발언시간이나  
맺음말 시간 조정 가능

10 클로징 ☞ 사회자 클로징  1분 11:56:00 S/T F.S 위원 등 소개
(자막)11 타이틀 엔딩 타이틀 10초 11:56:10 VCR
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2) 초청 2차

▶ 일  시 : 2016. 4. 7.(목) 10:00~12:00(120분)  ▶ 장  소 : KBS TS-4 스튜디오

항   목 내   용 소요시간
리얼타임

(누적시간)
영상 비   고

1 타이틀 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

2 오프닝 - MC 오프닝 및 토론자 소개 1분 30초 10:01:30

MC/
S/T

수화 MIX

백운기 
(KBS 해설위원)3

주제·진행

방식 설명
- 주제 및 진행방식 설명 30초 10:02:00

4
사회자  

공통질문 후  
토론자 답변

[각 당의‘정치’대표 공약 ]
• 사회자 공통질문(30초) 
 →   이상돈/유민봉/김종대/이철희  

토론자 답변 (각 1분30초)

8분
(6분 30초)

10:10:00

<후보자>

A : 이상돈
(국민의당)

    
B : 유민봉
(새누리당)

    

C : 김종대
(정의당)

     

 D : 이철희
(더불어민주당)

5
토론자  
자유토론

Ⅰ 

[주제1 : 정치 쇄신 방안]
☞ 사회자 Bridge
•   유민봉 토론자 발언을 시작으로  
자유토론 (각 5분)

23분
(20분)

10:33:00

6
토론자  
자유토론

Ⅱ

 [주제2 : 남북·외교 문제]
☞ 사회자 Bridge
•   김종대 토론자 발언을 시작으로  
자유토론 (각 5분)

23분
(20분)

10:56:00

7
토론자  
자유토론

Ⅲ

 [주제3 : 사회양극화 해소 방안]
☞ 사회자 Bridge
•   이철희 토론자 발언을 시작으로  
자유토론 (각 5분)

23분
(20분)

11:19:00

8 주도권토론

 ☞ MC  진행방식(토론 규칙) 설명
•   이상돈/유민봉/김종대/이철희  
토론자 주도권토론 (각 7분)
- 가급적 질문·답변 1분 이내
- 최소 2개 정당 이상에게 질문 

31분
(28분)

11:50:00

9 맺음말

☞ 사회자 Bridge
•  유민봉/김종대/이철희/이상돈    
토론자 맺음말 (각 1분)

5분
(4분)

11:55:00

※ 시간이 남거나 모자라는 경우 맺음말 시간 조정 가능

10 클로징 ☞ 사회자 클로징  1분 30초 11:56:30 S/T F.S
위원 등 소개

(자막)11 타이틀 엔딩 타이틀 10초 11:56:10 VCR
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3) 초청 외 정당 

▶ 일  시 : 2016. 4. 6.(수) 14:00~16:00(120분) ▶ 장  소 : MBC 공개홀
▶ 토론자 : 16명

항   목 내   용 소요시간
리얼타임

(누적시간)
영상 비   고

1 타이틀 메인 타이틀 20초 - VCR

2 오프닝 - MC 오프닝 및 토론자 소개 4분 14:04:00

MC/
S/T

수화 MIX

사회자 : 신동호
(MBC 국장)

A   신지예 후보 
(녹색당)

B   김선동  
(전)통합진보당

의원(민중연합당)

C   용혜인 후보 
(노동당)

D   김민석 후보 
(민주당)

E   김경세최고위원 
(친반통일당)

F   김용균 후보 
(한나라당)

G   박두식 대표 
(기독당)

H   이상구 후보 
(복지국가당)

I   박세준 후보 
(개혁국민신당)

J   황정애 후보 
(고용복지연금 
 선진화연대)

K   류승구 후보 
(코리아)

L   고영일 후보 
(기독자유당)

M   김재근선대위원 
(일제·위안부 
·인권정당)

N   김만근 후보 
(한국국민당)

O   최인식 대표 
(통일한국당)

P   이대마 후보 
(불교당)

※   위원 등 소개 
(자막)

3 진행방식 설명 - 진행방식 등 설명 30초 14:04:30

4 기조연설

☞ 사회자 Bridge
• 기조연설 (각 2분)

☆   신지예 → 김선동 → 용혜인 → 김민석 → 김경세 → 
김용균 → 박두식 → 이상구 → 박세준 → 황정애 → 
류승구 → 고영일 → 김재근 → 김만근 → 최인식 → 
이대마 

36분
(32분)

14:40:30

5
사회자

공통질문 후  
토론자 답변

[ 주제 : 각 당의 대표 공약 〕
☞ 사회자 Bridge
•   사회자 공통질문(30초) 후 토론자  
답변 (각 3분)

☆   김선동 → 용혜인 → 김민석 → 김경세 → 김용균 → 
박두식 → 이상구 → 박세준 → 황정애 → 류승구 → 
고영일 → 김재근 → 김만근 → 최인식 → 이대마 → 
신지예

55분
(48분 30초)

15:35:30

6 맺음말

☞ 사회자 Bridge
• 맺음말 (각 1분)

☆   용혜인 → 김민석 → 김경세 → 김용균 → 박두식 → 
이상구 → 박세준 → 황정애 → 류승구 → 고영일 → 
김재근 → 김만근 → 최인식 → 이대마 → 신지예 → 
김선동  

※ 시간이 남거나 모자라는 경우 맺음말 시간 조정 가능

20분
(16분)

15:55:30

7 클로징 ☞ 사회자 클로징 1분 15:56:30

8 타이틀 엔딩 타이틀 10초 15:57:00 VCR
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나. 제20대 국회의원선거 공직선거정책토론회 

1) 제1차 공직선거정책토론회

▶ 일  시 : 2016. 1. 25.(월) 10:00~12:00(120분) ▶ 장  소 : MBC A 스튜디오

항   목 내   용 소요시간
리얼타임

(누적시간)
영상 비   고

1 타이틀 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

2 오프닝 - MC 오프닝 및 토론자·패널 소개 1분 30초 10:01:30
MC/
S/T

김 상 철
(MBC 논설위원)3

주제·진행

방식 설명
“한국경제 위기, 어떻게 극복할 것인가?”

- 주제·진행방식 설명
30초 10:02:00

4

사회자  
공통질문 후 
토론자

자유토론Ⅰ

[주제 1 : 한국경제, 활로는?]
•   사회자 공통질문(30초) 
 → 권성동/이인영/박원석 의원 답변 (각 2분 정도)

8분
(6분 30초)

10:10:00

MC/
S/T

수화 MIX

<토론자>

A 권성동
(새누리당

전략기획본부장) 
    

B 이인영
(더불어민주당

국회 환경노동위
간사)  
    

C 박원석 
(정의당

국회 기획재정위 
위원)

     

< 패 널 >

1. 김종진
(한국노동

사회연구소  
연구위원)

2. 정철진
(경제평론가)

☞   MC 진행방식(토론 규칙) 설명  
: 1인 총 발언시간 7분 정도

· 이인영 의원부터 발언 → (자유토론)

24분
(21분)

10:34:00

5
전문가 패널  
질문·답변Ⅰ

☞ 사회자 Bridge
•   패널질문과 토론자 답변 (총 20분) 
:   가급적 패널질문 30초, 토론자 답변 

1분 정도

23분
(20분)

10:57:00

6

사회자  
공통질문 후 
토론자 

자유토론 Ⅱ

[주제 2 : 노동문제, 해법은?]
•   사회자 공통질문(30초) 
 → 박원석/권성동/이인영 의원 답변 (각 2분 정도)

8분
(6분 30초)

11:05:00

☞ MC 진행방식(토론 규칙) 설명 
  : 1인 총 발언시간 7분 정도
•   권성동 의원부터 발언 → (자유토론)

24분
(21분)

11:29:00

7
전문가 패널  
질문·답변 Ⅱ

☞ 사회자 Bridge
•   패널질문과 토론자 답변 (총 20분) 
:   가급적 패널질문 30초, 토론자 답변  

1분 정도

23분
(20분)

11:52:00

8 맺음말

☞ 사회자 Bridge
•   이인영/박원석/권성동 의원 맺음말 
(각 1분) 4분

(3분)
11:56:00

※   시간이 남거나 모자라는 경우 토론자의 발언시간이나  
맺음말 시간 조정 가능

9 클로징 ☞ 사회자 클로징  1분 11:57:00 S/T F.S
위원 등 소개

(자막)10 타이틀 엔딩 타이틀 10초 11:57:10 VCR
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2) 제2차 공직선거정책토론회

▶ 일  시 : 2016. 2. 26.(금) 10:00~12:00(120분) ▶ 장소 : KBS TS-4 스튜디오

항   목 내   용 소요시간
리얼타임

(누적시간)
영상 비   고

1 타이틀 메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

2 오프닝 - MC 오프닝 및 토론자 소개 1분 10:01:00
MC/
S/T

김 진 석
(KBS 보도위원)3

주제·진행

방식 설명
“각 당의 사회·복지 정책 방향은?”

- 주제 선정 과정 및 진행방식 설명
1분 10:02:00

4

사회자  
공통질문 후 
토론자

상호토론Ⅰ

[주제1 : 복지예산]
•   사회자 공통질문(30초) 
 →   문정림/김제남/김관영/이언주 의원 

답변 후 자유롭게 상호토론(토론자당 
총 7분)

☞ MC 진행방식(토론 규칙) 설명 

10분
(8분 30초)

10:12:00

MC/
S/T

수화 MIX

<토론자>

 A 문정림
(새누리당

원내대변인) 
    

 B 김제남
(정의당 원내
수석부대표)  

    
 C 김관영
(국민의당

디지털정당위원

장)

     
D 이언주

(더불어민주당

원내대변인)

23분
(20분)

10:35:00

5
주도권  
토론 Ⅰ

☞ 사회자 Bridge
•   김제남/김관영/이언주/문정림 의원 
주도권토론 (각 6분)

 -   가급적 질문 30초 정도, 토론자 답변 
30초 보장 

 - 최소 2개 정당 이상에게 질문 

26분
(24분)

11:01:00

6

사회자  
공통질문 후 
토론자 

상호토론Ⅱ

[주제2 : 사회양극화]
•   사회자 공통질문(30초) 
 →   김관영/이언주/문정림/김제남 의원 

답변 후 자유롭게 상호토론(토론자당 
총 5분)

☞ MC 진행방식(토론 규칙) 설명 

10분
(8분 30초)

11:11:00

14분
(12분)

11:25:00

7
주도권  
토론 Ⅱ

☞ 사회자 Bridge
•   이언주/문정림/김제남/김관영 의원 
주도권토론 (각 6분)

 -   가급적 질문 30초 정도, 토론자 답변 
30초 보장

 - 최소 2개 정당 이상에게 질문 

26분
(24분)

11:51:00

8 맺음말

☞ 사회자 Bridge
•   문정림/김제남/김관영/이언주 의원  
맺음말 (각 1분) 5분

(4분)
11:56:00

※   시간이 남거나 모자라는 경우 토론자의 발언시간이나  
맺음말 시간 조정 가능

9 클로징 ☞ 사회자 클로징  1분 11:57:00 S/T F.S
위원 등 소개

(자막)10 타이틀 엔딩 타이틀 10초 11:57:10 VCR
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3) 제3차 공직선거정책토론회

▶ 일  시 : 2016. 3. 14.(월) 10:00~12:00(120분) ▶ 장  소 : MBC A 스튜디오

항   목 내   용 소요시간
리얼타임

(누적시간)
영상 비   고

1 타이틀  메인 타이틀 20초 10:00:00 VCR

2 오프닝 - MC 오프닝 및 토론자 소개 1분 10:01:00

MC/
S/T

수화 MIX

신 동 호
(MBC 국장)3

주제·진행

방식 설명
- 주제 선정 과정 및 진행방식 설명 1분 10:02:00

4

사회자 공통질문 
(국민공모 내용) 
후 토론자
자유토론Ⅰ

[제1주제 : 남북·외교 문제]
•   사회자 공통질문(30초) 
 →   이철희/김근식/나경채/이준석  

토론자 답변 이후 자유토론 (각 6분)
☞   MC 논점(국민제안공모 내용 등) 및  
진행방식(토론 규칙) 설명  

9분 30초
(8분 30초)

10:11:30

<토론자>

A 이철희
(더불어민주당

전략기획본부장)

    
B 김근식
(국민의당

통일위원회  
위원장) 

    

C 나경채
(정의당  
공동대표)

     

D 이준석
(새누리당 

前 혁신위원장)

19분
(16분)

10:30:30

5
주도권  
토론 Ⅰ

☞ 사회자 Bridge
•   김근식/나경채/이준석/이철희 토론자 
주도권토론 (각 6분)

 - 가급적 질문·답변 1분 이내
 - 최소 2개 정당 이상에게 질문 

26분
(24분)

10:56:30

6

사회자 공통질문 
(국민공모 내용) 
후 토론자
자유토론Ⅱ

[제2주제 : 정치개혁]
• 사회자 공통질문(30초) 
 →   나경채/이준석/이철희/김근식  

토론자 답변 이후 자유토론 (각 6분)
☞   MC 논점(국민제안공모 내용 등) 및  
진행방식(토론 규칙) 설명

9분 30초
(8분 30초)

11:06:00

19분
(16분)

11:25:00

7
주도권  
토론 Ⅱ

☞ 사회자 Bridge
•   이준석/이철희/김근식/나경채 토론자 
주도권토론 (각 6분)

 - 가급적 질문·답변 1분 이내
 - 최소 2개 정당 이상에게 질문 

26분
(24분)

11:51:00

8 맺음말

☞ 사회자 Bridge
•   이철희/김근식/나경채/이준석 토론자  
맺음말 (각 1분) 5분

(4분)
11:56:00

※   시간이 남거나 모자라는 경우 토론자의 발언시간이나  
맺음말 시간 조정 가능

9 클로징 ☞ 사회자 클로징  1분 11:57:00 S/T F.S
위원 등 소개

(자막)

10 타이틀 엔딩 타이틀 10초 11:57:10 VCR
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4. 언론보도 현황

가. 릴레이 기고 게재 현황 

1) 이선우 (대구시선거방송토론위원회 위원장)
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2) 이관형 (대전시선거방송토론위원회 위원장)
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3) 이희경 (강원도선거방송토론위원회 위원장)
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4) 임태호 (전라남도선거방송토론위원회 위원장)

5) 진세혁 (경기도 평택시선거방송토론위원회 위원장)
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6) 이근용 (울산광역시 울주군선거방송토론위원회 위원)
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7) 권성욱 (중앙선거방송토론위원회 주무관)

8) 문형주 (서울시선거방송토론위원회 주임)
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나. 비례대표국회의원선거 후보자토론회 관련 언론보도 현황

1) 방송보도 현황

2) 신문 등 보도 현황
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다. 지역구국회의원선거 후보자토론회 관련 언론보도 현황   

1) 방송보도 현황
1)

• 서울

• 부산

• 대구

• 인천

1)　지역 방송사 뉴스 보도 등의 화면을 캡처하였음.
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• 광주

• 대전

• 울산

• 세종
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• 경기

• 강원

• 충북

• 충남
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• 전북

• 전남

• 경북

• 경남

• 제주
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2) 신문보도 현황
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라. 지방자치단체장 재·보궐선거 후보자토론회 관련 언론보도 현황
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5. 중앙 및 시·도선거방송토론위원회 사무국 현황

가. 중앙선거방송토론위원회�
(2016. 4. 현재)

직  위 성  명 직  업 추천기관

위원장 최은수 변호사 중앙선거관리위원회

상임위원 추형관 공무원 중앙선거관리위원회

위  원

성한용 언론인 더불어민주당

허익범 변호사 방송통신심의위원회

오미영 교   수 중앙선거관리위원회

송기원 방송인 MBC

박유성 교   수 한국통계학회

김진수 방송인 KBS

박상기 교   수 경제정의실천시민연합

손교명 변호사 새누리당

강신업 변호사 대한변호사협회

정병운 교   수 국민의당

사무국장 김영철 공무원 -

방송토론팀장 이종희 공무원 -

토론지원팀장 심현화 공무원 -

직  원

강무형 공무원 -

권성욱 공무원 -

김준오 공무원 -

오지양 공무원 -

정창윤 공무원 -

이제중 공무원 -

이용학 공무원 -

이다윤 - -
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나. 시·도선거방송토론위원회�
(2016. 4. 현재)

시·도명 직 위 성 명 직 업 추천기관

서울

위원장 오성우 판   사 서울중앙지방법원

위  원

홍기섭 기   자 KBS

배두성 언론인 새누리당

김종율 언론인 방송통신심의위원회

임정환 언론인 MBC

송상근 교   수 더불어민주당

김필두 연구원 바른선거시민모임중앙회

김연종 교   수 한국소통학회

사무국장 조경호 공무원 -

간  사 홍종윤 공무원 -

부산

위원장 이학수 변호사 법조계

위  원

이성수 교   수 학계

김태수 교   수 더불어민주당

김성수 변호사 새누리당

윤주필 언론인 MBC

서재권 교   수 학계

안종홍 언론인 KBS

박정희 언론인 방송통신심의위원회

사무국장 김영도 공무원 -

간  사 방성수 공무원 -

대구

위원장 이선우 변호사 대구지방변호사협회

위  원

장원용 언론인 MBC

김영재 언론인 KBS

김윤상 교   수 방송통신심의위원회

엄기홍 교   수 경북대학교

장우영 교   수 (사)언론인권센터

이정태 교   수 새누리당

허미옥 시민단체 대표 더불어민주당

사무국장 문승철 공무원 -

간  사 김경회 공무원 -

(표 계속)
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시·도명 직 위 성 명 직 업 추천기관

인천

위원장 신수길 변호사 자체

위  원

홍동식 언론인 MBC

홍사훈 언론인 KBS

이영철 언론인 방송통신심의위원회

김용주 언론인 자체

이충환 언론인 자체

김영균 교   수 새누리당

서종국 교   수 더불어민주당

박상병 교   수 국민의당

사무국장 조태성 공무원 -

간  사 김서진 공무원 -

광주

위원장 조운식 변호사 광주지방변호사회

위  원

김광상 언론인 KBS

김낙곤 언론인 MBC

김인기 방송인 방송통신심의위원회

심연수 교   수 자체

양철호 교   수 광주시민단체협의회

나이수 회사원 새누리당

김용하 교   수 더불어민주당

기현호 언론인 국민의당

사무국장 황윤선 공무원 -

간  사 우영찬 공무원 -

대전

위원장 이관형 변호사 대전지방변호사회

위  원

송인암 교   수 새누리당

이정두 언론인 더불어민주당

이명용 언론인 KBS

김미리 언론인 MBC

임헌만 교   수 한국지방정치학회

김경희 시민단체 대표 대전여성단체연합

김윤석 언론인 자체

사무국장 이치형 공무원 -

간  사 김준겸 공무원 -

(표 계속)
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시·도명 직 위 성 명 직 업 추천기관

울산

위원장 신연재 교   수 학계

위  원 김도희 교   수 자체

위  원

박중관 기   자 KBS

옥민석 기   자 MBC

설창환 변호사 더불어민주당

이민호 변호사 법조계

이죽련 문화원 원장 새누리당

김진영 교   수 방송통신심의위원회

이인택 교   수 자체

사무국장 임정식 공무원 -

간  사 임명수 공무원 -

세종

위원장 정교순 변호사 방송통신심의위원회

위  원

이상헌 언론인 MBC

송민석 언론인 KBS

이봉한 교   수 자체

김혜옥 CEO 더불어민주당

최순희 언론인 시민단체

김지현 변호사 변호사협회

김남기 무   직 새누리당

이병철 환경운동가 국민의당

사무국장 김성하 공무원 -

간  사 이정희 공무원 -

간사보조 최성균 공무원 -

경기

위원장 조하룡 언론인 KBS

위  원

박흥식 교   수 방송통신심의위원회

임태성 언론인 MBC

이재민 변호사 법조계

정근호 언론인 자체

홍성철 교   수 자체

이준구 언론인 새누리당

홍숙영 교   수 더불어민주당

양소정 교   수 국민의당

(표 계속)
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시·도명 직 위 성 명 직 업 추천기관

경기
사무국장 이웅재 공무원 -

간  사 김형기 공무원 -

강원

위원장 이희경 판   사 춘천지방법원

위  원

최윤태 언론인 MBC

김민성 언론인 KBS

김원동 교   수 더불어민주당

안무업 교   수 새누리당

문창석 교   수 방송통신심의위원회

최승걸 변호사 자체

전종률 언론인 자체

사무국장 김용덕 공무원 -

간  사 이준석 공무원 -

간사보조 이우용 공무원 -

충북

위원장 김도태 교   수 방송통신심의위원회

위  원

권기현 언론인 KBS

김정승 언론인 MBC

홍석조 변호사 충북지방변호사회

유호근 교   수 자체

이성덕 언론인 자체

정영희 대학강사 새누리당

지용민 법무사 더불어민주당

사무국장 이문희 공무원 -

간  사 안홍수 공무원 -

충남

위원장 서희종 변호사 대전지방법원

위  원

방석준 언론인 KBS

최혁재 언론인 MBC

김재영 교   수 방송통신심의위원회

김  욱 교   수 학 계

차재영 교   수 시민단체

표정렬 무   직 새누리당

송병호 교   수 더불어민주당

(표 계속)
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시·도명 직 위 성 명 직 업 추천기관

충남
사무국장 채수덕 공무원 -

간  사 이선구 공무원 -

전북

위원장 권혁남 교   수 방송통신심의위원회

위  원

윤찬영 교   수 더불어민주당

김보금 연구소 소장 시민단체

김영기 시민운동가 시민단체

김형주 교   수 새누리당

이병문 언론인 KBS

마재호 언론인 MBC

문지연 변호사 변호사회

김종후 교   수 국민의당

사무국장 강수원 공무원 -

간  사 김호현 공무원 -

전남

위원장 임태호 변호사 광주지방변호사회

위  원

조헌치 대학원장 남부대학교

윤석년 교   수 방송통신심의위원회

이경수 언론인 KBS

박용백 언론인 MBC

임정빈 교   수 새누리당

조용안 변호사 더불어민주당

김태성 시민단체 임원 전남시민단체 연대회의

김석중 작   가 국민의당

사무국장 최성필 공무원 -

간  사 김진호 공무원 -

경북

위원장 정극원 교  수 대구대학교

위  원

김명환 언론인 KBS

나인호 교   수 더불어민주당

이강형 교   수 경북대학교

이상원 언론인 MBC

이상준 언론인 자체

이상홍 무   직 자체

이재동 변호사 대구지방변호사회

(표 계속)
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시·도명 직 위 성 명 직 업 추천기관

경북

위  원 최병규 변호사 새누리당

사무국장 이종헌 공무원 -

간  사 이한선 공무원 -

경남

위원장 강기정 교   수 창원대학교

위  원

구만석 사업가 시민단체

류해남 언론인 KBS

이상희 변호사 새누리당

이순수 작   가 더불어민주당

이재달 언론인 MBC

이지한 교   수 창원대학교

임영수 변호사 경남지방변호사회

사무국장 서현식 공무원 -

간  사 황상인 공무원 -

제주

위원장 정도성 판   사 제주지법

위  원

조문수 교   수 시민단체

고영철 교   수 학계

송효정 교   수 자체

오성진 변호사 새누리당

양석현 언론인 KBS

홍영철 시민단체 대표 더불어민주당

김세균 언론인 방송통신심의위원회

오승철 언론인 MBC

사무국장 김헌상 공무원 -

간  사 김소정 공무원 -
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6. 선거방송토론 관련 법규 

- 공직선거법

- 선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙

- 선거방송토론위원회 주관 후보자토론회 관리규정  

- 선거방송토론위원회 위원회의 운영에 관한 규정

- 선거방송토론위원회 위원회의 공개 및 방청에 관한 규정

【 공직선거법 】

[시행 2016.3.3. 법률 제14073호, 2016.3.3., 일부개정]

제8조의7(선거방송토론위원회) ① 각급선거관리위원회(읍·면·동선거관리위원회를 제외한다. 이하 이 조에서 같

다)는 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)의 규정에 의한 대담·토론회와 제82조의3(선거방송토

론위원회 주관 정책토론회)의 규정에 의한 정책토론회(이하 이 조에서 “대담·토론회등”이라 한다)를 공정하게 주

관·진행하기 위하여 각각 선거방송토론위원회(이하 이 조에서 “각급선거방송토론위원회”라 한다)를 설치·운영

하여야 한다. 다만, 구·시·군선거관리위원회에 설치하는 구·시·군선거방송토론위원회(이하 “구·시·군선거

방송토론위원회”라 한다)는 지역구국회의원선거구단위 또는 「방송법」에 의한 종합유선방송사업자의 방송권역단

위로 설치·운영할 수 있다. <개정 2005.8.4.>

② 각급선거방송토론위원회는 다음 각 호에 따라 구성하며, 위원의 임기는 제2호 후단의 경우를 제외하고는 3년

으로 한다. 이 경우 위원정수에 관하여는 제8조의2제2항 후단을 준용한다. <개정 2010.1.25., 2015.8.13.>

1. ‌�중앙선거관리위원회에 설치하는 중앙선거방송토론위원회(이하 “중앙선거방송토론위원회”라 한다) 및 특별

시·광역시·특별자치시·도·특별자치도(이하 “시·도”라 한다)선거관리위원회에 설치하는 시·도선거방

송토론위원회(이하 “시·도선거방송토론위원회”라 한다) 국회에 교섭단체를 구성한 정당과 공영방송사(한국

방송공사와 「방송문화진흥회법」에 따른 방송문화진흥회가 최다출자자인 방송사업자를 말한다. 이하 같다)가 

추천하는 각 1명, 방송통신심의위원회·학계·법조계·시민단체가 추천하는 사람 등 학식과 덕망이 있는 사

람 중에서 중앙선거관리위원회 또는 시·도선거관리위원회가 각각 위촉하는 사람을 포함하여 중앙선거방송

토론위원회는 11명 이내, 시·도선거방송토론위원회는 9명 이내의 위원 <개정 2015.8.13.>

2. 구·시·군선거방송토론위원회

해당 구·시·군선거관리위원회의 위원장 및 정당추천위원을 포함한 위원 3명(정당추천위원의 수가 3명 이

상인 경우에는 그 위원을 모두 포함한 수를 말한다), 학계·법조계·시민단체·전문언론인 중에서 해당 구·

시·군선거관리위원회가 위촉하는 사람을 포함하여 9명 이내의 위원. 이 경우 구·시·군선거관리위원회 위

원을 겸하는 위원의 임기는 「선거관리위원회법」 제8조에 따른 재임기간으로 한다.
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③ 각급선거방송토론위원회에 위원장 1인을 두되, 위원장은 위원중에서 호선한다. 다만, 구·시·군선거방송토론

위원회 위원장은 해당 구·시·군선거관리위원회 위원장이 겸한다. <개정 2010.1.25.>

④ 중앙선거방송토론위원회에 상임위원 1인을 두되, 중앙선거관리위원회가 중앙선거방송토론위원회의 위원중에

서 지명한다.

⑤ 정당의 당원은 선거방송토론위원회의 위원이 될 수 없다.

⑥ 중앙선거방송토론위원회는 대담·토론회등의 주관·진행 기타 공정성을 보장하기 위하여 필요한 사항을 정하

여 공표하여야 한다.

⑦ 각급선거방송토론위원회는 대담·토론회등의 업무수행을 위하여 필요한 때에는 공영방송사 또는 관련 기관·

단체등에 대하여 협조요구를 할 수 있으며, 그 협조요구를 받은 공영방송사는 우선적으로 이에 응하여야 한다.

⑧ 중앙선거방송토론위원회 또는 시·도선거방송토론위원회에 그 사무를 처리하게 하기 위하여 선거관리위원회 

소속 공무원으로 구성하는 사무국을 둔다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

⑨ 선거방송토론위원회는 업무수행을 위하여 필요하다고 인정하는 때에는 관계 행정기관 또는 관련 기관·단체 

등의 장과 협의하여 그 소속 공무원 또는 임·직원을 파견받거나 관계 행정기관 소속 공무원으로 하여금 제8항의 

규정에 의한 사무국의 소속 공무원의 직을 겸임하게 할 수 있다.

⑩ 각급선거방송토론위원회의 구성·운영, 위원 및 상임위원의 대우, 사무국의 조직·직무범위 기타 필요한 사항

은 중앙선거관리위원회규칙으로 정한다.

[본조신설 2004.3.12.]

제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회) ① 중앙선거방송토론위원회는 대통령선거 및 비례대표국회

의원선거에 있어서 선거운동기간중 다음 각호에서 정하는 바에 따라 대담·토론회를 개최하여야 한다. <개정 

2010.1.25.>

1. 대통령선거

후보자 중에서 1인 또는 수인을 초청하여 3회 이상

2. 비례대표국회의원선거

해당 정당의 대표자가 비례대표국회의원후보자 또는 선거운동을 할 수 있는 사람(지역구국회의원후보자는 

제외한다) 중에서 지정하는 1명 또는 여러 명을 초청하여 2회 이상

② 시·도선거방송토론위원회는 시·도지사선거 및 비례대표시·도의원선거에 있어서 선거운동기간 중 다음 각 

호에서 정하는 바에 따라 대담·토론회를 개최하여야 한다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 시·도지사선거

후보자 중에서 1인 또는 수인을 초청하여 1회 이상

2. 비례대표시·도의원선거

해당 정당의 대표자가 비례대표시·도의원후보자 또는 선거운동을 할 수 있는 사람(지역구시·도의원후보자

는 제외한다) 중에서 지정하는 1명 또는 여러 명을 초청하여 1회 이상

③ 구·시·군선거방송토론위원회는 선거운동기간 중 지역구국회의원선거 및 자치구·시·군의 장선거의 후보

자를 초청하여 1회 이상의 대담·토론회 또는 합동방송연설회를 개최하여야 한다. 이 경우 합동방송연설회의 연
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설시간은 후보자마다 10분이내의 범위에서 균등하게 배정하여야 한다. <개정 2005.8.4.>

④ 각급선거방송토론위원회는 제1항 내지 제3항의 대담·토론회를 개최하는 때에는 다음 각 호의 어느 하나에 해

당하는 후보자를 대상으로 개최한다. 이 경우 각급선거방송토론위원회로부터 초청받은 후보자는 정당한 사유가 

없는 한 그 대담·토론회에 참석하여야 한다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 대통령선거

가. 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당이 추천한 후보자

나. ‌�직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거, 비례대표시·도의원선거 또는 비례대표자치구·시·군의원선

거에서 전국 유효투표총수의 100분의 3 이상을 득표한 정당이 추천한 후보자

다. ‌�중앙선거관리위원회규칙이 정하는 바에 따라 언론기관이 선거기간개시일전 30일부터 선거기간개시일전

일까지의 사이에 실시하여 공표한 여론조사결과를 평균한 지지율이 100분의 5 이상인 후보자

2. 비례대표국회의원선거 및 비례대표시·도의원선거

가. 제1호 가목 또는 나목에 해당하는 정당의 대표자가 지정한 후보자

나. ‌�제1호 다목에 의한 여론조사결과를 평균하여 100분의 5 이상의 지지를 얻은 정당의 대표자가 지정한 후

보자

3. 지역구국회의원선거 및 지방자치단체의 장선거

가. 제1호 가목 또는 나목에 해당하는 정당이 추천한 후보자

나. ‌�최근 4년 이내에 해당 선거구(선거구의 구역이 변경되어 변경된 구역이 직전 선거의 구역과 겹치는 경우

를 포함한다)에서 실시된 대통령선거, 지역구국회의원선거 또는 지방자치단체의 장선거(그 보궐선거등을 

포함한다)에 입후보하여 유효투표총수의 100분의 10 이상을 득표한 후보자

다. 제1호 다목에 의한 여론조사결과를 평균한 지지율이 100분의 5 이상인 후보자

⑤ 각급선거방송토론위원회는 제4항의 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자를 대상으로 대담·토론회를 개최

할 수 있다. 이 경우 대담·토론회의 시간이나 횟수는 중앙선거관리위원회규칙이 정하는 바에 따라 제4항의 초청

대상 후보자의 대담·토론회와 다르게 정할 수 있다. <신설 2005.8.4.>

⑥ 각급선거방송토론위원회는 제4항 후단의 규정을 위반하여 정당한 사유 없이 대담·토론회에 참석하지 아니한 

초청 후보자가 있는 때에는 그 사실을 선거인이 알 수 있도록 당해 후보자의 소속 정당명(무소속후보자는 “무소

속”이라 한다)·기호·성명과 불참사실을 제10항 또는 제11항의 중계방송을 시작하는 때에 방송하게 하여야 한다. 

<신설 2005.8.4.>

⑦ 각급선거방송토론위원회는 제1항 내지 제3항 및 제5항의 대담·토론회(합동방송연설회를 포함하며, 이하 이 

조에서 “대담·토론회”라 한다)를 개최하는 때에는 공정하게 하여야 한다. <개정 2005.8.4.>

⑧ 각급선거방송토론위원회위원장 또는 그가 미리 지명한 위원은 대담·토론회에서 후보자가 이 법에 위반되는 

내용을 발표하거나 배정된 시간을 초과하여 발언하는 때에는 이를 제지하거나 자막안내하는 등 필요한 조치를 할 

수 있다.

⑨ 각급선거방송토론위원회위원장 또는 그가 미리 지명한 위원은 대담·토론회장에서 진행을 방해하거나 질서를 

문란하게 하는 자가 있는 때에는 그 중지를 명하고, 그 명령에 불응하는 때에는 대담·토론회장밖으로 퇴장시킬 

수 있다.

⑩ 공영방송사는 그의 부담으로 대담·토론회를 텔레비전방송을 통하여 중계방송하여야 하되, 대통령선거에 있
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어서 중앙선거방송토론위원회가 주관하는 대담·토론회는 오후 8시부터 당일 오후 11시까지의 사이에 중계방송

하여야 한다. 다만, 지역구국회의원선거 및 자치구·시·군의 장선거에 있어서 전국을 방송권역으로 하는 등 정당

한 사유가 있는 경우에는 그러하지 아니하다. <개정 2005.8.4., 2008.2.29.>

⑪ 구·시·군선거방송토론위원회는 지역구국회의원선거 및 자치구·시·군의 장선거에 있어서 제10항 단서의 

규정에 의하여 공영방송사가 중계방송을 할 수 없는 때에는 다른 지상파방송사업자나 종합유선방송사업자의 방

송시설을 이용하여 대담·토론회를 텔레비전방송을 통하여 중계방송하게 할 수 있다. 이 경우 그 방송시설이용료

는 국가 또는 당해 지방자치단체가 부담한다. <개정 2005.8.4.>

⑫ 각급선거방송토론위원회는 대담·토론회를 개최하는 때에는 청각장애선거인을 위하여 자막방송 또는 수화통

역을 할 수 있다. <개정 2005.8.4.>

⑬ 「방송법」 제2조(용어의 정의)의 규정에 의한 방송사업자·중계유선방송사업자 및 인터넷언론사는 그의 부담으

로 대담·토론회를 중계방송할 수 있다. 이 경우 편집없이 중계방송하여야 한다. <개정 2005.8.4., 2008.2.29.>

⑭ 대담·토론회의 진행절차, 개최홍보, 방송시설이용료의 산정·지급 기타 필요한 사항은 중앙선거관리위원회규

칙으로 정한다.

[전문개정 2004.3.12.]

제82조의3(선거방송토론위원회 주관 정책토론회) ① 중앙선거방송토론위원회는 정당이 방송을 통하여 정강·정책

을 알릴 수 있도록 하기 위하여 임기만료에 의한 선거(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거를 포함한다)의 선거

일전 90일(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거에 있어서는 그 선거의 실시사유가 확정된 날의 다음달)부터 후보

자등록신청개시일전일까지 다음 각호에 해당하는 정당(선거에 참여하지 아니할 것을 공표한 정당을 제외한다)의 

대표자 또는 그가 지정하는 자를 초청하여 정책토론회(이하 이 조에서 "정책토론회"라 한다)를 월 1회 이상 개최하

여야 한다.

1. 국회에 5인 이상의 소속의원을 가진 정당

2. ‌�직전 대통령선거, 비례대표국회의원선거 또는 비례대표시·도의원선거에서 전국 유효투표총수의 100분의 3 

이상을 득표한 정당

② 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)제7항 내지 제9항·제10항 본문·제12항 및 제13항의 규정

은 정책토론회에 이를 준용한다. 이 경우 "대담·토론회"는 “정책토론회”로, “각급선거방송토론위원회”는 "중앙선

거방송토론위원회"로 본다. <개정 2005.8.4.>

③ 정책토론회의 운영·진행절차·개최홍보 기타 필요한 사항은 중앙선거관리위원회규칙으로 정한다.

[본조신설 2004.3.12.]

[종전 제82조의3은 제82조의4로 이동 <2004.3.12.>]

제261조(과태료의 부과·징수 등) ① ~ ④ (생략)

⑤ 제82조의2제4항 각 호 외의 부분 후단을 위반하여 정당한 사유 없이 대담·토론회에 참석하지 아니한 사람에

게는 400만원 이하의 과태료를 부과한다. <신설 2010.1.25., 2014.2.13.>

[별표 3] 과태료부과기준 <개정 2015.12.24.>
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과태료부과기준

(단위 : 만원)

7. ‌�정당한 사유 없이 대담·토론회에 참석

하지 아니한 행위

○ ‌�법 제26 1조제5항ㆍ 

법 제82조의2제4항
400 가. 매회마다 : 400
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【 선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙 】 

[중앙선거관리위원회규칙 제443호, 2016.1.15., 일부개정]

제1장 총칙 

제1조(목적) 이 규칙은 「공직선거법」 및 「정당법」에서 선거방송토론위원회의 구성ㆍ운영 등에 관하여 위임한 사항과 

그 시행에 관하여 필요한 사항을 규정함을 목적으로 한다. <개정 2005.8.4.>

제2조(적용범위) 「공직선거법」(이하 “법”이라 한다) 제8조의7의 규정에 따른 선거방송토론위원회(이하 “토론위원회”

라 한다)의 구성ㆍ운영과 법 제82조의2 및 제82조의3, 「정당법」 제39조의 규정에 따른 대담ㆍ토론회, 합동방송연

설회 및 정책토론회(이하 “토론회등”이라 한다)의 주관ㆍ진행에 관하여는 다른 법령에 특별한 규정이 있는 경우를 

제외하고는 이 규칙이 정하는 바에 의한다. <개정 2005.8.4.>

제3조(협조요구) ① 각급토론위원회는 직무수행을 위하여 인력ㆍ기술 등의 지원이 필요한 경우에는 법 제8조의7제2

항의 규정에 의한 공영방송사(이하 “공영방송사”라 한다), 「방송통신위원회의 설치 및 운영에 관한 법률」제18조에 

따른 방송통신심의위원회(이하 “방송통신심의위원회”라 한다) 기타 관련기관ㆍ단체에 대하여 협조요구를 할 수 

있다. <개정 2005.8.4., 2008.12.23.>

② 제1항의 협조요구를 받은 공영방송사 등은 우선적으로 이에 응하여야 한다.

제2장 위원회의 구성 및 운영 

제4조(설치) ① 중앙토론위원회는 중앙선거관리위원회에, 특별시ㆍ광역시ㆍ도ㆍ특별자치도(이하 “시ㆍ도”라 한다)

토론위원회는 시ㆍ도선거관리위원회에, 구ㆍ시ㆍ군토론위원회는 해당 구ㆍ시ㆍ군선거관리위원회 또는 국회의원

지역선거구를 관할하는 구ㆍ시ㆍ군선거관리위원회에 각각 둔다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

② 시ㆍ도토론위원회와 구ㆍ시ㆍ군토론위원회의 명칭은 “선거방송토론위원회” 앞에 해당 행정구역명을 붙여 표

시한다. <개정 2010.1.25.>

제5조(직무) ① 중앙토론위원회는 다음 각호의 사무를 행하며, 시ㆍ도 및 구ㆍ시ㆍ군토론위원회의 사무를 지휘ㆍ감

독한다. <개정 2005.8.4.>

1. 대통령선거와 비례대표국회의원선거의 대담ㆍ토론회에 관한 사무

2. 임기만료에 의한 선거(대통령의 궐위로 인한 선거 및 재선거를 포함한다)의 정책토론회에 관한 사무

3. 「정당법」 제39조의 규정에 따른 정책토론회에 관한 사무

② 시ㆍ도토론위원회는 시ㆍ도지사선거 및 비례대표시ㆍ도의원선거의 대담ㆍ토론회에 관한 사무를 행하며, 

구ㆍ시ㆍ군토론위원회의 사무를 지휘ㆍ감독한다. <개정 2005.8.4.>



부 록

부
 록

295

③ 구ㆍ시ㆍ군토론위원회는 지역구국회의원선거 및 자치구ㆍ시ㆍ군의 장선거의 대담ㆍ토론회 또는 합동방송연

설회에 관한 사무를 행한다. 이 경우 자치구ㆍ시ㆍ군의장선거에 있어 구ㆍ시ㆍ군선거관리위원회에 토론위원회

를 설치하지 아니한 때에는 국회의원지역선거구를 관할하는 구ㆍ시ㆍ군선거관리위원회에 설치된 토론위원회

가, 시장선거에 있어 1개의 선거구의 구역안에 2이상의 토론위원회가 있는 때에는 「선거관리위원회법 시행규칙」 

별표 2의3에 따라서 시장선거구를 관할하는 구선거관리위원회에 설치된 토론위원회가 그 사무를 행한다. <개정 

2005.8.4.>

제5조의2(사무의 대행) ① 국회의원지역선거구를 관할하는 구ㆍ시ㆍ군토론위원회는 그 관할구역 안의 토론위원회

를 설치하지 아니한 다른 구ㆍ시ㆍ군선거관리위원회가 관리하는 자치구ㆍ시ㆍ군의 장선거의 대담ㆍ토론회 또는 

합동방송연설회를 개최하는 경우에는 제17조의 규정에 따른 소위원회를 구성하여 주관ㆍ진행하게 할 수 있다.

② 제1항의 규정에 따른 소위원회는 해당 구ㆍ시ㆍ군토론위원회로 보며, 토론위원회가 설치되지 아니한 

구ㆍ시ㆍ군선거관리위원회의 소속공무원으로 하여금 해당 토론위원회가 정하는 바에 따라 그 사무를 행하게 할 

수 있다.

③ 시ㆍ도토론위원회는 법 제82조의2제4항의 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자를 대상으로 구ㆍ시ㆍ군토론

위원회가 개최할 대담ㆍ토론회(합동방송연설회를 포함한다)의 주관ㆍ진행을 위하여 필요하다고 인정하는 경우에

는 직접 그 사무를 대행하거나 인근 구ㆍ시ㆍ군토론위원회로 하여금 그 사무를 대행하게 할 수 있다.

[본조신설 2005.8.4.]

제6조(위원의 위촉 및 해촉) ① 해당 선거관리위원회는 법 제8조의7제2항에 따라 각급토론위원회의 위원을 위촉한

다. <개정 2010.1.25.>

② 각급선거관리위원회로부터 토론위원회 위원의 추천을 의뢰받은 정당ㆍ공영방송사 및 방송통신심의위원

회ㆍ학계ㆍ법조계ㆍ시민단체 등은 공정성과 전문성을 고려하여 위원을 추천하여야 한다. <개정 2010.1.25.>

③ 각급토론위원회의 위원을 추천하는 경우에는 별지 제1호서식에 의하며, 위원으로 위촉되는 자는 별지 제2호서

식에 의한 본인승낙 및 비당원확인서를 제출하여야 한다.

④ 각급선거관리위원회가 당해 토론위원회의 위원을 해촉ㆍ해임하는 때에는 본인의 사직원이나 제10조에 규정된 

해임사유를 증명하는 서류가 있어야 한다. <개정 2011.11.30.>

⑤ 각급선거관리위원회가 당해 토론위원회의 위원을 위촉할 때에는 위촉장을 교부하여야 하며, 위원발령대장 및 

위원명부를 비치하고 기록ㆍ관리하여야 한다. 이 경우 위촉장ㆍ위원발령대장 및 위원명부의 서식에 대하여는 「선

거관리위원회법 시행규칙」의 관련서식을 준용한다. <개정 2005.8.4.>

[제목개정 2005.8.4.]

제7조(위원장) ① 위원장은 토론위원회를 대표하고 그 사무를 통할한다. <개정 2010.1.25.>

② 위원장이 궐위되거나 사고가 있을 때에는 정당추천위원이 아닌 위원 중에서 연장자순으로 그 직무를 대행한

다. 다만, 중앙토론위원회의 경우에는 상임위원이 그 직무를 대행한다. <개정 2010.1.25.>
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제8조(상임위원) ① 중앙토론위원회에 위원장을 보좌하고, 그 명을 받아 사무국의 사무를 감독하게 하기 위하여 상

임위원 1인을 둔다.

② 상임위원은 1급인 일반직국가공무원(「국가공무원법」 제26조의5에 따라 임용된 임기제공무원을 포함한다)으로 

한다. <개정 2016.1.15.>

③ 상임위원은 중앙토론위원회의 위원 중 다음 각호의 1에 해당하고 선거 및 정당사무에 관한 식견이 풍부한 자 

중에서 중앙선거관리위원회가 지명한다.

1. 방송사에서 부장급 이상으로 5년 이상 근무한 자

2. 대학에서 신문방송학ㆍ행정학ㆍ정치학 또는 법률학을 담당한 교수의 직에 3년이상 근무한 자

3. 3급 이상 공무원으로서 2년 이상 근무한 자

제9조(위원의 임기) ① 각급토론위원회 위원은 연임할 수 있다. <개정 2010.1.25.>

② 상임위원의 지명기간은 3년으로 한다.

제10조(위원의 해임사유) 각급토론위원회의 위원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우를 제외하고는 해

임ㆍ해촉 또는 파면되지 아니한다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 정당에 가입하거나 정치에 관여한 때

2. 금고이상의 형의 선고를 받은 때

3. 직무수행에 있어서 공정성이나 중립성을 현저히 저해한 때

4. 정당추천위원으로서 그 추천정당이 국회에 교섭단체를 구성할 수 없게 된 때

5. 공영방송사추천위원으로서 그 추천공영방송사의 요구가 있는 때

6. ‌�법 제8조의7제2항제2호에 따라 구ㆍ시ㆍ군토론위원회 위원을 겸하는 해당 선거관리위원회 위원이 「선거관

리위원회법」 및 같은 법 시행규칙에 따라 해임ㆍ해촉 또는 파면된 때

7. ‌�상임위원인 위원으로서 「국가공무원법」 제33조 각 호의 어느 하나 또는 같은 법 제74조제1항에 해당하는 때

제11조(위원의 대우) ① 각급토론위원회의 상임위원이 아닌 위원은 명예직으로 한다. 다만, 수당ㆍ여비 그 밖의 실비

보상을 받을 수 있다. <개정 2008.3.24., 2010.1.25.>

② 각급토론위원회의 위원이 위원회의에 출석한 때 또는 토론회등의 사무에 종사한 때에 지급하는 수당은 「선거

관리위원회법 시행규칙」 별표 4를 준용하고, 여비는 중앙토론위원회 위원인 경우 「공무원여비규정」 별표 1의 제 

1호다목에, 시ㆍ도토론위원회 및 구ㆍ시ㆍ군토론위원회 위원인 경우 「공무원여비규정」 별표 1의 제2호가목에 따른

다. 「선거관리위원회법 시행규칙」 별표 4를 준용하는 경우 "중앙선거관리위원회"는 “중앙선거방송토론위원회”로, 

“시ㆍ도선거관리위원회”는 “시ㆍ도선거방송토론위원회”로, “구ㆍ시ㆍ군선거관리위원회”는 "구ㆍ시ㆍ군선거방송

토론위원회"로 본다. <개정 2007.2.16., 2008.3.24.>

제12조(위원의 의무와 권한) ① 각급토론위원회의 위원은 제5조의 규정에 의한 직무를 공정하고 성실하게 수행하여

야 한다.
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② 각급토론위원회의 위원은 임기 중 직무상 외부의 어떤 지시나 간섭도 받지 아니한다.

제13조(회의소집) ① 각급토론위원회의 회의는 당해 위원장이 소집한다. 다만, 재적위원의 3분의 1이상의 요구가 있

는 경우에는 위원장은 회의를 소집하여야 한다.

② 법령의 개정 또는 위원의 임기만료 등으로 새로이 구성된 위원회의 최초의 회의소집에 관하여는 중앙토론위원

회는 상임위원이, 시ㆍ도토론위원회는 해당 선거관리위원회의 사무처장이, 구ㆍ시ㆍ군토론위원회는 해당 선거관

리위원회의 사무국장 또는 사무과장이 각각 이를 대행한다. <개정 2010.1.25.>

제14조(위원회의) ① 각급토론위원회의 의안은 의결사항과 보고사항으로 구분하고 의결사항은 연도별 일련번호를 

붙이며 의안대장에 등재하여야 한다.

② 의결사항으로서 긴급하거나 경미한 사항은 서면으로 의결할 수 있다.

③ 사무국장 또는 간사는 회의록을 작성하여야 하며 다음 회의에 보고하여야 한다.

④ 의안표지ㆍ의안대장ㆍ의결록 및 회의록의 서식에 대하여는 「선거관리위원회법 시행규칙」의 관련서식을 준용

한다. <개정 2005.8.4.>

제15조(위원회의의 공개) 각급토론위원회의 회의는 공개하여야 한다. 다만, 각급토론위원회가 필요하다고 결정하는 

경우에는 회의를 공개하지 아니할 수 있다.

제16조(의결정족수) 각급토론위원회는 재적위원 과반수의 출석과 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다.

제17조(소위원회) ① 각급토론위원회는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사항을 처리하기 위하여 필요하다고 인

정하는 경우에는 소위원회를 둘 수 있다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 토론회등의 세부운영 및 평가에 관한 사항

2. 대담ㆍ토론의 진행방식, 주제ㆍ질문에 관한 사항

3. 제5조의2제1항의 규정에 따른 대담ㆍ토론회 또는 합동방송연설회의 주관ㆍ진행에 관한 사항

4. 그 밖에 토론위원회가 정한 사항

② 소위원회는 5인 이내의 위원으로 구성한다.

③  소위원회의 위원은 위원 중에서 해당 토론위원회의 위원장이 지명한다. <개정 2010.1.25.>

④ 소위원회는 그 운영결과를 지체없이 당해 토론위원회에 보고하여야 한다.

제18조(자문위원등) ① 각급토론위원회는 필요한 경우 방송 또는 선거관련 전문가 중에서 약간 명의 자문위원 또는 

전문위원을 둘 수 있다.

② 자문위원 또는 전문위원은 토론위원회 또는 소위원회의 요청이 있는 경우에는 그 회의에 참석하여 의견을 개

진할 수 있다.

③ 각급토론위원회는 자문위원 또는 전문위원에게 당해 토론위원회의 위원에 준하여 예산의 범위안에서 수

당ㆍ여비 그 밖의 실비를 지급할 수 있다. <개정 2010.1.25.>
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제3장 사무기구 

제19조(중앙토론위원회 사무국) ① 중앙토론위원회에 사무국을 두며, 사무국에 방송토론팀과 토론지원팀을 둔다.

② 사무국장은 부이사관 또는 서기관으로, 팀장은 행정사무관 또는 그에 상응하는 전문경력관이나 임기제공무원

으로 보한다. <개정 2010.1.25., 2013.11.25., 2014.5.27.>

③ 사무국장은 다음 각 호의 사무를 맡아 처리한다. <개정 2010.1.25.>

1. 토론위원회 운영규정의 제ㆍ개정에 관한 사무

2. 토론회등의 개최 및 진행에 관한 사무

3. 토론회등의 평가 및 백서 발간에 관한 사무

4. 토론회등의 기법 연구ㆍ개선에 관한 사무

5. 민주시민 토론문화의 육성 등을 위한 교육ㆍ연수에 관한 사무

6. 시ㆍ도토론위원회 또는 구ㆍ시ㆍ군토론위원회가 주관하는 토론회등의 지원에 관한 사무

7. 단체ㆍ언론기관의 후보자등 초청 대담ㆍ토론회의 지원에 관한 사무

8. 위원회의 및 위원의 위촉ㆍ해촉 등에 관한 사무

9. 예산의 집행 및 청사ㆍ물품의 관리에 관한 사무

10. 보안업무 및 문서관리에 관한 사무

11. 그 밖에 토론회등을 공정하게 주관ㆍ진행하기 위하여 필요한 사무

④ 팀별 사무분장에 관하여는 중앙토론위원회가 정한다. <개정 2010.1.25.>

제20조(시ㆍ도토론위원회 사무국) ① 시ㆍ도토론위원회에 사무국을 두며 사무국장은 시ㆍ도선거관리위원회 홍보과

장이 겸임한다.

② 시ㆍ도토론위원회 사무국에 간사 1인을 두며, 간사는 행정사무관 또는 그에 상응하는 임기제공무원으로 보한

다. <개정 2013.11.25.>

③ 사무국은 다음 각호의 사항을 분장한다. <개정 2005.8.4.>

1. 대담ㆍ토론회에 관한 사무

2. 위원회의 및 위원의 위ㆍ해촉 등에 관한 사무

3. 구ㆍ시ㆍ군토론위원회가 주관하는 토론회등의 지원에 관한 사무

4. 제5조의2제3항의 규정에 따라 대행하는 대담ㆍ토론회 또는 합동방송연설회에 관한 사무

5. 단체ㆍ언론기관의 후보자등 초청대담ㆍ토론회의 지원에 관한 사무

6. 기타 민주시민 토론문화의 육성 등을 위한 교육ㆍ연수에 관한 사무

제21조(구ㆍ시ㆍ군토론위원회 간사) ① 구ㆍ시ㆍ군토론위원회에 간사를 두며 간사는 해당 구ㆍ시ㆍ군선거관리위원

회위원장이 소속 공무원 중에서 지정한다. <개정 2010.1.25.>

② 간사는 다음 각 호의 사무를 맡아 처리한다. <개정 2010.1.25.>

1. 대담ㆍ토론회 또는 합동방송연설회에 관한 사무
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2. 위원회의 및 위원의 위ㆍ해촉에 관한 사무

3. 법 제81조 또는 제82조의 규정에 의한 대담ㆍ토론회의 지원에 관한 사무

제4장 토론회등의 운영 

제22조(언론기관의 범위) 법 제82조의2제4항에 따른 언론기관의 범위는 다음 각 호와 같다. <개정 2005.8.4., 

2010.1.25.>

1. 대통령선거 및 비례대표국회의원선거

가. ‌�「방송법」 제2조제3호가목에 따른 지상파텔레비전방송사업자(공영방송사와 서울특별시의 안에 있는 지역방

송사업자에 한한다) 및 같은 호 라목에 따른 방송채널사용사업자 중 보도전문편성의 방송채널사용사업자

나. ‌�전국을 보급지역으로 하는 「신문 등의 진흥에 관한 법률」 제2조제1호가목에 따른 일반일간신문을 발행하

는 법인

2. 지역구국회의원선거, 시ㆍ도지사선거, 비례대표시ㆍ도의원선거 및 자치구ㆍ시ㆍ군의 장 선거

가. ‌�해당 선거구역을 방송권역으로 하는 「방송법」 제2조제3호가목에 따른 지상파텔레비전방송사업자 및 같

은 호 라목에 따른 방송채널사용사업자 중 보도전문편성의 방송채널사용사업자

나. ‌�해당 선거구역을 보급지역으로 하는 「신문 등의 진흥에 관한 법률」 제2조제1호가목에 따른 일반일간신문

을 발행하는 법인

제23조(대담ㆍ토론회) ① 대담ㆍ토론회를 개최하는 각급토론위원회는 대담ㆍ토론회의 일시ㆍ장소 및 중계방송사(법 

제82조의2제10항 및 제11항에 따라 중계방송을 하는 방송사업자를 말한다. 이하 같다) 등을 정하여 선거기간개시

일까지 해당 선거관리위원회ㆍ중계방송사 및 법 같은 조 제4항 각 호의 어느 하나에 해당하는 후보자(비례대표국

회의원선거 및 비례대표시ㆍ도의원선거에서는 법 제82조의2제1항제2호 및 같은 조 제2항제2호에 따라 후보자 등

을 지정할 정당을 말한다. 이하 제2항에서 같다)에게 이를 통지하여야 한다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

② 제1항의 통지를 받은 후보자는 선거기간개시일의 다음 날까지 참석여부에 따라 별지 제3호서식에 의한 참석

확인서 또는 별지 제4호서식에 의한 불참사유서를 해당 토론위원회에 제출하여야 한다. 이 경우 참석확인서를 제

출하지 아니한 때에는 참석을 포기한 것으로 보며, 참석확인서를 제출한 후보자가 대담ㆍ토론회에 참석하지 아

니한 때에는 대담ㆍ토론회 개최일의 다음 날까지 별지 제4호서식에 의한 불참사유서를 제출하여야 한다. <개정 

2010.1.25.>

③ 각급토론위원회는 대담ㆍ토론회의 사회자ㆍ질문자를 정당의 당원이 아닌 자 중에서 공정한 자로 선정한다.

④ 대담ㆍ토론회의 주제와 질문사항은 당해 토론위원회가 언론사ㆍ학계ㆍ법조계 및 시민단체 등으로부터 이를 

수집하여 선정한다. 이 경우 시ㆍ도 또는 구ㆍ시ㆍ군토론위원회는 중앙 또는 시ㆍ도토론위원회가 제시하는 주제

와 질문사항 중에서 이를 선정할 수 있다.

⑤ 대담ㆍ토론회에 참석하는 후보자(비례대표국회의원선거 및 비례대표시ㆍ도의원선거에서는 정당의 대표자가 

법 제82조의2제1항제2호 및 같은 조 제2항제2호에 따라 지정한 사람을 포함하며, 이하 이 조에서 "후보자등"이라 

한다)의 좌석과 발언순서는 추첨에 의하여 정한다. 이 경우 후보자등이 대리인에게 추첨하게 하는 경우에는 위임
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장을 제출하여야 하며, 후보자등 또는 그 대리인이 추첨시각까지 참석하지 아니한 때에는 이를 포기한 것으로 보

고 해당 토론위원회위원장이 지명한 사람이 그 후보자등을 대리하여 추첨할 수 있다. <개정 2010.1.25.>

⑥ 대담ㆍ토론회는 사회자가 질문한 후 후보자등이 답변하는 형식과 사회자를 통하여 후보자등간 상호 질문ㆍ답

변하는 형식 등으로 진행한다. 이 경우 구체적인 대담ㆍ토론회의 진행방법은 해당 토론위원회가 정한다. <개정 

2010.1.25., 2016.1.15.>

⑦ 각급토론위원회는 등록된 후보자(비례대표국회의원선거 및 비례대표시ㆍ도의원선거에서는 후보자명부를 제

출한 정당을 말한다)의 총수가 2명 이상 4명 이하인 경우에 제2항에 따라 참석확인서를 제출한 모든 후보자등이 

동의하는 때에는 그 초청대상에 포함되지 아니하는 후보자등을 참석하게 하여 대담ㆍ토론회를 개최할 수 있다.  

<개정 2010.1.25.>

⑧ 각급토론위원회는 법 제82조의2제1항부터 제3항까지의 규정에 따른 대담ㆍ토론회의 초청대상에 포함되지 아

니하는 후보자(이하 이 항에서 “비초청대상후보자”라 한다)를 대상으로 법 제82조의2제1항부터 제3항까지의 규

정에 따른 대담ㆍ토론회를 1회 이상 개최할 수 있다. 다만, 구ㆍ시ㆍ군토론위원회는 지역구국회의원선거와 자치

구ㆍ시ㆍ군의 장선거에 있어서 모든 비초청대상후보자가 동의하거나 비초청대상후보자가 1인일 때에는 합동방송

연설회를 개최할 수 있다. <신설 2005.8.4., 2010.1.25.>

제24조(합동방송연설회) ① 구ㆍ시ㆍ군토론위원회는 지역구국회의원선거 및 자치구ㆍ시ㆍ군의 장선거에 있어서 다

음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에는 대담ㆍ토론회를 개최하지 아니하고 모든 후보자를 대상으로 합동방송

연설회를 개최할 수 있다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 법 제82조의2제4항제3호의 규정에 해당하는 후보자의 수가 1인뿐이거나 5인 이상인 경우

2. ‌�제23조제2항에 따른 참석확인서를 제출한 후보자수가 법 제82조의2제4항제3호의 규정에 해당하는 후보자

수의 과반수에 미달하는 경우

3. 그 밖에 대담ㆍ토론회의 개최ㆍ진행이 현저히 곤란하다고 인정되는 경우

② 제1항 및 제23조제8항 단서의 규정에 따라 구ㆍ시ㆍ군토론위원회가 합동방송연설회를 개최하기로 결정한 경

우에는 그 일시ㆍ장소 및 중계방송사 등을 지체없이 당해 선거관리위원회ㆍ후보자 및 중계방송사에 통지하여야 

한다. 이 경우 합동방송연설회의 일시 및 중계방송사는 제23조제1항의 규정에 의하여 정한 일시 및 중계방송사로 

하되, 일시는 조정할 수 있다. <개정 2005.8.4.>

③ 합동방송연설회에서 후보자의 연설순위는 추첨에 의하여 정하며, 후보자가 자기의 연설순위의 시각까지 참석

하지 아니한 경우에는 연설을 포기한 것으로 본다.

④ 제23조제3항 및 제5항 후단의 규정은 합동방송연설회에 이를 준용한다. 이 경우 “대담ㆍ토론회”는 “합동방송

연설회”로 본다.

제25조(정책토론회) ① 중앙토론위원회가 법 제82조의3 또는 「정당법」 제39조에 따른 정책토론회를 개최하는 때에

는 개최일 전 7일(「정당법」에 따른 정책토론회는 개최일 전 20일)까지 일시ㆍ장소 및 중계방송사 등을 정하여 중

앙선거관리위원회와 법 제82조의3제1항 또는 「정당법」 제39조제1항의 규정에 해당하는 정당에 통지하여야 한다.  

<개정 2005.8.4.>
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② 제1항의 통지를 받은 정당은 정책토론회 개최일전 3일까지 별지 제5호서식에 의하여 정당의 대표자, 정책연구

소의 소장(「정당법」 제39조에 따른 정책토론회에 한한다) 또는 정당의 대표자가 지정하는 자(이하 “정당의 대표자

등”이라 한다)의 참석승낙서를 중앙토론위원회에 제출하여야 한다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

③ 제23조제2항 후단부터 제6항까지(제4항 후단을 제외한다)의 규정은 정책토론회에 이를 준용한다. 이 경우 "대

담ㆍ토론회"는 "정책토론회"로, "해당 토론위원회"는 "중앙토론위원회"로, "후보자"는 "정당의 대표자등"으로 본다. <개

정 2005.8.4., 2010.1.25.>

제26조(토론회등의 개최시간) 토론회등의 1회 개최시간은 120분 이내로 한다. 다만, 제23조제8항의 규정에 따른 대

담ㆍ토론회 또는 합동방송연설회의 개최시간은 법 제82조의2제4항의 규정에 따른 대담ㆍ토론회의 개최시간 이내

에서 초청 대상 후보자수를 고려하여 당해 토론위원회가 정한다. <개정 2005.8.4.>

제27조(토론회등의 중계방송) ① 중계방송사는 토론회등을 중계방송하는 때에는 생방송으로 하여야 한다. 다만, 부

득이한 사유가 있는 경우에는 편집없이 녹화방송을 할 수 있다.

② 공영방송사는 협의에 의하여 대담ㆍ토론회의 중계방송을 위한 방송시설명ㆍ이용일자 및 시간대를 선거일전 

30일(보궐선거등에 있어서는 선거인명부작성기간개시일)까지 선거구단위로 정하여 당해 토론위원회에 통보하여

야 한다.

③ 법 제82조의2제11항에 따라 대담ㆍ토론회를 중계방송하는 지상파방송사업자 또는 종합유선방송사업자는 선거

일 전 20일(보궐선거 등에서는 선거인명부작성기간만료일)까지 해당 토론위원회에 방송시설명ㆍ이용일자ㆍ시간

대 등을 통보하여야 한다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

④ 중앙토론위원회가 정책토론회를 개최하는 때에는 공영방송사와 협의하여 정책토론회의 중계방송을 위한 방송

시설명ㆍ이용일자 및 시간대를 정하여야 한다.

⑤ 중계방송사가 합동방송연설회를 중계방송할 때에는 후보자가 연설하는 모습 외의 다른 내용이 방영되게 하여

서는 아니된다.

⑥ 제2항 및 제3항에 따른 중계방송시설 등의 통보는 별지 제6호서식에 의한다. <개정 2010.1.25.>

제28조(토론회등의 공표ㆍ홍보) ① 각급토론위원회는 토론회등의 개최일시ㆍ장소, 중계방송사명ㆍ중계방송일시, 참

석후보자등의 성명, 사회자의 성명, 대담ㆍ토론의 주제 및 공정한 진행을 위한 절차와 방법 등을 정하여 개최일전

일까지 공표하고 당해 선거관리위원회와 정당 또는 후보자에게 통지하여야 한다. <개정 2016.1.15.>

② 각급선거관리위원회 또는 각급토론위원회는 토론회등의 개최일시ㆍ장소 등을 선거인이 알 수 있도록 홍

보ㆍ안내하여야 한다. <개정 2010.1.25.>

③ 중계방송사는 토론회등의 개최일시ㆍ장소 등을 광고 또는 자막방송을 통하여 홍보하여야 한다.

제29조(방송시설이용료의 지급) ① 법 제82조의2제11항 후단에 따른 방송시설이용료는 당해 지상파방송사업자 또는 

종합유선방송사업자의 청구를 받아 지급하되, 다음 각호에 의한 금액(대담ㆍ토론회를 중계방송한 경우의 금액을 

말하며, 합동방송연설회를 중계방송한 경우에는 그 금액의 100분의 80에 해당하는 금액을 말한다)의 범위안에서 
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지급하여야 한다. 이 경우 기존의 시설ㆍ장비나 무대를 사용하는 등의 사유가 있는 때에는 감액하여 지급할 수 있

다. <개정 2005.8.4., 2010.1.25.>

1. 지상파방송사업자의 방송시설이용료

「방송법」 제64조의 규정에 따른 텔레비전방송수신료를 30으로 나눈 값(10 미만의 단수는 10으로 본다)에 당

해 선거구의 세대수(그 수가 7만 미만인 경우에는 7만으로 한다)를 곱한 금액

2. 종합유선방송사업자의 방송시설이용료

제1호에 의하여 얻은 금액의 100분의 80에 해당하는 금액

② 제1항의 규정에 의한 방송시설이용료의 청구는 다음 각호의 비용에 의한다.

1. 방송제작비용 : 시설ㆍ장비사용료, 무대설치비, 타이틀제작료 및 연출 등 인건비

2. 방송비용 : 송출료

제30조(토론회등의 질서유지) ① 토론회등에서 사회자는 참석후보자등이 배정된 시간을 초과하여 발언 또는 연설하

는 때에는 당해 토론위원회가 정하는 바에 따라 이의 중지를 명하여야 하고 그 명령에 불응하는 경우에는 발언 또

는 연설의 중지 기타 필요한 조치를 하여야 한다.

② 각급토론위원회위원장 또는 그가 미리 지명한 위원은 참석후보자등이 법에 위반되는 내용을 발표하는 때에는 

사회자로 하여금 이를 제지하거나 중지를 명하도록 하고, 자막안내 등 필요한 조치를 취할 수 있다.

③ 각급토론위원회위원장 또는 그가 미리 지명한 위원이나 사회자는 토론회등에서 참석후보자등의 발언 또는 연

설을 방해하거나 질서를 문란하게 하는 자가 있는 때에는 이를 제지하거나 중지를 명하여야 하며, 그 명령에 불응

하는 경우에는 토론회등의 장소 밖으로 퇴장시킬 수 있다.

제5장 보칙 

제31조(사무처리 등) 각급토론위원회의 조직ㆍ인사에 관한 사무는 「선거관리위원회법」 및 「선거관리위원회 공무원

규칙」이 정하는 바에 의하며, 예산(편성 및 결산을 말한다)ㆍ감사 등에 관한 사무는 중앙선거관리위원회사무처가 

담당한다. <개정 2005.8.4.>

제32조(임기제공무원의 활용) 토론회등의 의제설정, 개최ㆍ진행 및 연수 등에 필요한 전문성을 확보하기 위하여 예

산의 범위안에서 중앙 및 시ㆍ도토론위원회에 임기제공무원을 둘 수 있다. <개정 2013.11.25.>

[제목개정 2013.11.25.]

제33조(예산집행) 토론위원회를 운영하는데 필요한 예산은 당해 토론위원회가 집행한다. 다만, 시ㆍ도 및 

구ㆍ시ㆍ군토론위원회는 당해 토론위원회를 설치한 선거관리위원회가 집행한다.

제34조(위임규정) 토론회등의 주관ㆍ진행 기타 공정성을 보장하기 위하여 필요한 사항은 각급토론위원회가 정한다.
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【 선거방송토론위원회 주관 후보자 토론회 관리규정 】

   [제정 2013.11.14. 중앙선거방송토론위원회 고시 제2013-1호]

제1조(목적) 이 규정은 「공직선거법」제8조의7(선거방송토론위원회)제6항에 따라 같은 법 제82조의2(선거방송토론위

원회 주관 대담·토론회)에 따른 후보자 토론회의 주관·진행, 그 밖에 공정성을 보장하기 위하여 필요한 사항을 

규정함을 목적으로 한다. 

제2조(사회자의 선정) ① 선거방송토론위원회(이하 “토론위원회”라 한다)는 학계·법조계·언론계 또는 시민단체 등

에 「공직선거법」(이하 “법”이라 한다) 제82조의2(선거방송토론위원회 주관 대담·토론회)에 따른 후보자 토론회(비

례대표국회의원선거와 비례대표시·도의원선거에서는 해당 정당의 대표자가 지정한 토론자의 토론회를 포함한

다. 이하 “토론회”라 한다)의 사회자 추천을 의뢰할 수 있다. 

② 사회자는 토론회를 개최하는 해당 토론위원회의 위원회의에서 선정한다. 

제3조(질문자의 선정) ① 토론회의 진행을 위하여 필요한 경우 질문자를 둘 수 있다.

② 질문자는 일반국민 또는 전문가 중에서 토론회를 개최하는 해당 토론위원회의 위원회의에서 선정한다.

③ 질문자는 해당 토론회 시작 전까지 어떠한 방법으로도 후보자 또는 후보자 관계자와 토론회와 관련된 정보나 

의견을 주거나 받을 수 없다.

제4조(토론회 진행방식의 결정 등) ① 토론회의 진행방식은 참석할 토론자(후보자 또는 해당 정당의 대표자가 지정

한 사람을 말한다. 이하 “토론자”라 한다)의 수를 예상하여 단일 또는 복수로 결정할 수 있다.

② 제1항에 따라 진행방식을 결정하여 이를 공표·통지한 후 후보자가 사퇴·사망하거나 등록이 무효로 되는 경

우 또는 참석할 토론자 수가 달라져 진행방식의 변경이 필요한 때에는 변경할 수 있다.

③ 제2항에 따라 진행방식을 변경한 경우에는 지체 없이 공표·통지하여야 한다.

제5조(질문사항의 수집과 공개여부) ① 토론위원회는 전화, 인터넷 등 다양한 방법으로 유권자의 의견 또는 질문을 

수집하여 토론회의 질문사항으로 사용할 수 있다. 

② 토론위원회는 질문사항의 요지 또는 내용의 공개여부를 정하되 토론방법 등에 따라 질문사항별로 다르게 정할 

수 있다.

제6조(토론회장의 설비) ① 토론위원회는 후보자(대통령선거에서는 토론회에 참석하는 후보자를 추천한 정당을, 비

례대표국회의원선거 및 비례대표시·도의원선거에서는 토론회에 참석하는 토론자를 지정한 정당을 말한다. 이하 

제3항과 제7조 및 제12조에서 같다)에게 다음 각 호의 토론회장 설비 내용을 개최일 전일까지 안내하여야 한다. 

1. 토론자와 사회자, 질문자 등의 위치

2. 토론자와 사회자의 대기실 및 분장실
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3. 토론회와 관련된 음향 및 영상에 필요한 주요장비 및 시설

② 토론회장의 구조는 어느 쪽에서 토론자를 카메라로 비추어도 토론자간에 차이가 없도록 하고, 특정 정당이나 

후보자를 연상시키는 문양 등이 나타나지 않도록 설비하여야 한다.

③ 토론위원회는 참석대상 후보자가 불참을 통보하여 오거나 불참하게 되는 경우에는 해당 토론자의 좌석 등을 

설비하지 아니하며, 토론회장의 설비 후에 불참사실을 알게 된 경우에는 토론회 시작에 지장이 없는 범위에서 좌

석 등을 철거할 수 있다.

제7조(토론회의 청중) ① 토론위원회는 토론회장의 설비나 질서유지 등을 고려하여 다음 각 호에 해당하는 청중을 

둘 수 있다.

1. 일반 유권자 

2. 학계·법조계·언론계 또는 시민단체의 회원 등

3. 토론위원회가 참석 후보자에게 균등하게 추천을 의뢰한 인원

② 청중은 토론회의 진행 중에는 박수를 치거나 발언을 하는 등 토론회의 진행을 방해하여서는 아니된다.

제8조(토론자의 착용·부착물) 토론회에 참석하는 토론자는 통상적인 장신구나 배지, 법 제68조에 따른 선거운동용 

윗옷·어깨띠를 착용·부착할 수 있다. 

제9조(토론자의 지참물 등) ① 토론자는 토론회에 A4 용지 규격 이내 20장 이하의 낱장자료 외에는 서류, 노트북, 도

표, 그림, 그 밖의 참고자료를 소지한 채 참여할 수 없다.

② 토론자는 휴대전화 등 전자기기를 토론회에서 사용할 수 없다.

제10조(토론회의 진행) ① 사회자는 토론회의 원활한 진행을 위하여 공정성을 훼손하지 아니하는 범위에서 토론진

행표의 시간을 조정하여 진행할 수 있다.

② 질문자는 사전에 토론위원회가 선정한 질문사항으로 질문하여야 하며, 이와 다른 질문을 하는 경우 사회자는 

질문자의 발언을 중지시킬 수 있다. 

③ 토론자는 토론회의 진행 중 토론회장을 벗어날 수 없으며, 임의로 토론회장을 벗어난 경우 그 토론자는 토론회

장에 다시 입장할 수 없다.

④ 토론위원회는 참석대상 토론자가 불참하거나 참석 토론자가 토론회 진행 중 임의로 토론회장을 벗어난 경우 

사회자를 통해 그 사실을 고지하도록 하고 방송자막으로 표출하게 한다.

제11조(중계방송) ① 토론회의 중계를 주관하는 방송사(이하“중계주관방송사”라 한다)는 유권자들이 다양한 방법으

로 대담·토론회를 시청할 수 있도록 다른 언론사(법 제8조의5에 따른 인터넷 언론사를 포함한다)의 토론회 중계

방송요청에 협조하여야 한다.

② 중계주관방송사가 토론회의 방송화면을 구성할 때에는 다음 각 호의 사항을 준수하여야 한다. 

1. 화면구성은 토론자간 최대한 균등하도록 한다.
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2. 기조연설과 맺음말을 하는 경우에는 발언하는 토론자만을 비추도록 한다. 

3. 토론회의 중계 도중 선거관련 속보를 자막 등의 형태로 방영할 수 없다.

제12조(재방송) ① 토론위원회는 토론회 개최 전에 모든 토론자와 해당 방송사가 동의한 경우 토론회를 재방송하게 

할 수 있다.

② 제1항에도 불구하고 토론위원회는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사유가 있는 때에는 그 토론회의 재방송

을 허용하지 아니한다.

1. 토론회의 발언내용 중 법에 명백히 위반된 내용이 있는 경우

2. 토론회에 참석한 후보자 전원이 재방송 중단을 요청하는 경우

제13조(토론회 진행방식의 공표에 관한 특례) 중앙선거방송토론위원회는 대통령선거 토론회의 진행방식을 선거일전 

60일까지 참석예정 후보자수별로 각각 결정하여 공표하여야 한다.

부   칙

이 규정은 고시한 날부터 시행한다.
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【 선거방송토론위원회 위원회의 운영에 관한 규정 】

[중앙선거방송토론위원회 훈령 제8호]

  

제1조(목적) 이 규정은 「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」(이하 “규칙”이라 한다)제13조부터 제14조까

지의 규정에 따른 선거방송토론위원회(이하 “토론위원회”라 한다)의 위원회의 운영에 필요한 사항을 규정함을 목

적으로 한다.

제2조(위원회의 소집) ① 각급토론위원회 위원장(이하 “위원장”이라 한다)은 위원회의를 소집하고, 그 의장이 된다.

② 위원장이 위원회의를 소집하는 경우 위원회의 개최일전 2일까지 위원에게 개최일시 및 장소, 의안 등을 통지하

여야 한다. 다만, 긴급을 요하는 등 불가피한 사정이 있는 경우에는 그러하지 아니하다.

③ 위원회의 소집 및 의안 등의 통지는 서면(인편, 우편, 모사전송, 전자우편 등 정보통신망에 의한 방법을 포함한

다)으로 하되, 긴급을 요하는 경우에는 구두, 전화, 문자메시지 등 기타의 방법으로 통지할 수 있다.

제3조(의안) ① 의안은 의결사항, 보고사항으로 구분하여 작성하되, 각 의안은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 

사항으로 한다.

1. 의결사항

규칙 제5조에 따른 대담·토론회(합동방송연설회를 포함한다)와 정책토론회의 개최일시·장소 등 결정, 초청

후보자 선정, 사회자 선정, 주제 및 질문사항 선정, 토론진행방식 결정, 그 밖에 해당 토론위원회의 의사결정

을 요하는 사항

2. 보고사항

가. ‌�법령 및 각종 사무편람·지침 등에서 해당 토론위원회에 보고하도록 되어 있거나, 위원장이 필요하다고 

인정하여 해당 토론위원회 사무국(간사장을 포함한다)에 보고를 요청한 사항

나. 주요 업무계획 및 추진상황

다. 토론위원회 관련 법규의 제정·개정 등 위원들의 검토를 요하는 사항

② 의안은 「선거관리위원회법 시행규칙」별지 제11호서식에 따라 작성하고 같은 규칙 별지 제12호서식에 따른 의안

대장에 연도별 일련번호를 붙여 등재하여야 한다.  

 

제4조(의안처리절차) ① 위원장은 위원회의에서 의사일정표에 따라 의안을 상정(上程)한다. 다만, 위원회의의 원활한 

진행을 위하여 위원장이 필요하다고 인정하는 경우에 의안처리 순서를 바꿀 수 있다.

② 위원회의 의안은 의결사항과 보고사항으로 구분하여 제2조제2항에 따른 위원회의 소집통지를 하는 때에 각 위

원에게 통지한다. 다만, 긴급을 요하는 의안은 그러하지 아니하다.

③ 위원장은 위원회의 개회, 의안처리결과 공표 또는 정회(停會), 산회(散會), 휴회(休會), 폐회(閉會) 등 의사결정이 

이루어지는 때마다 의사봉을 사용할 수 있다.

④ 위원장은 의안의 심사 또는 검토를 위해 해당 토론위원회 소속 공무원으로 하여금 위원회의에서 보고하게 할 

수 있다. 
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제5조(서면의결) ① 각급토론위원회는 위원회의에 상정(上程)할 의안 중 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 경우에

는 서면으로 의결할 수 있다.

1. 일상적·반복적이거나 경미한 의안으로써 심사·검토를 요하지 아니하는 경우

2. 긴급하게 처리할 필요가 있는 등 부득이한 사정이 있는 경우

3. 그 밖에 위원장이 필요하다고 인정하는 경우

② 서면의결은 「선거관리위원회법 시행규칙」 별지 제13호서식을 준용한 의결록에 의한다.

제6조(회의록 작성) ① 각급토론위원회의 사무국장·간사장 및 간사는 별지 서식에 따라 회의록을 작성하여야 한다. 

② 회의록에는 다음 각 호의 사항을 적는다. 

1. 개회일시 및 장소

2. 참석위원 및 결석위원, 배석자

3. 상정(上程) 의안

4. 의안별 공개·비공개 결정사항

5. 결정사항, 표결내용 등

6. 개회·폐회시간, 산회(散會)·정회(停會)·휴회(休會)·개의(開議)시간 등

③ 회의록의 간인은 「선거관리위원회 사무관리규칙」 제14조에 해당되는 경우를 제외하고는 생략할 수 있다.

제7조(녹음 등) ① 각급토론위원회는 발언내용의 정확한 기록·관리를 위하여 필요한 경우 녹음 또는 속기할 수 있다.

② 녹음 또는 속기를 할 때에는 그 사실을 위원회의 개최 전 각 위원에게 알려야 한다.

제8조(회의록의 확인 등) ① 회의록은 다음 위원회의에 보고하여야 한다. 다만, 위원장은 필요한 경우 해당 회의록의 

보고시기를 별도로 정할 수 있다.

② 위원이 회의록의 수정(修正) 또는 보완을 요청하는 경우에는 위원장은 상당한 사유가 있는지를 확인한 후 토론

위원회의 동의(同議)를 받아야 한다.

제9조(회의록의 보존 등) ① 회의록은 각급토론위원회 전자기록생산시스템에 등록하여야 하며 그 원본은 회차별로 

분류하여 영구 보존한다. 

② 위원회의에서 비공개 결정된 의안이 있는 경우 그 회의록 우측 상단의 여백에 별지 서식에 따라 빨간색으로          

라고 표시한다. 

③ 회의록의 전자기록생산시스템 등록 및 보존·관리 등 그 밖에 필요한 사항은 「선거관리위원회 기록물관리 규

칙」을 준용한다.  

제10조(회의록 공개) ① 각급토론위원회는 회의록 공개를 청구하는 국민에게 「공공기관의 정보공개에 관한 법률」 및

「선거관리위원회 정보공개규칙」에 따라 해당 회의록을 공개함을 원칙으로 한다.

② 제1항에 따라 회의록을 공개할 때에는 회의록에 기재된 참석위원, 결석위원, 배석자 명단, 발언내용에 관한 해

당 발언자의 직책 및 이름, 발언내용 중에 기재된 위원 기타 특정 개인의 이름을 제외하고 공개한다.

비공개
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③ 위원회의에서 비공개 결정된 의안의 회의록은 공개하지 아니한다. 다만, 위원장은 비공개사유가 소멸되었거나, 

법원이 재판상 요구하는 경우와 공익상 필요하다고 인정되는 경우에 이를 공개할 수 있다.

제11조(구·시·군토론위원회 간사장 등) ① 구·시·군선거관리위원회 위원장은 해당 토론위원회의 사무를 처리하

기 위하여 2인 이상의 간사를 지정하되, 간사 중 1인은 간사장으로 지정한다. 

② 간사장은 구·시·군선거관리위원회 사무국장 또는 사무과장이 한다. 다만, 지도담당관을 두고 있는 구·시·

군선거관리위원회는 지도담당관을 간사장으로 지정할 수 있다.

③ 구·시·군토론위원회의 간사장은 위원장의 지휘를 받아 위원회의에 상정(上程)할 의안의 정리·배부, 회의록

의 작성 등 위원회의의 운영과 규칙 제21조제2항에 따른 토론회 사무 전반을 총괄한다.

④ 간사는 간사장을 보좌하며 간사장이 유고 그 밖의 사유로 직무를 수행할 수 없을 때에는 그 직무를 대행한다.

부   칙

이 규정은 발령한 날부터 시행한다. 
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【 선거방송토론위원회 위원회의 공개 및 방청에 관한 규정 】

   [중앙선거방송토론위원회 고시 제2015-1호]

 

제1조(목적) 이 규정은 「선거방송토론위원회의 구성 및 운영에 관한 규칙」(이하 ‘규칙’이라 한다)제15조에 따른 선거

방송토론위원회(이하 “토론위원회”라 한다)의 위원회의 공개 및 방청에 필요한 사항을 규정함을 목적으로 한다.

제2조(일정 등 공개) 각급토론위원회 위원장(이하 “위원장”이라 한다)은 위원회의 개최일전 2일까지 위원회의의 일시, 

장소, 의안(이하 “일정등”이라 한다)을 각급토론위원회 또는 해당 선거관리위원회가 개설·운영하는 인터넷 홈페이지 

등을 통해 공개한다. 다만, 긴급을 요하거나 공개하지 아니할 상당한 이유가 있는 경우에는 그러하지 아니하다.

제3조(위원회의의 공개) ① 위원회의는 공개하여야 한다. 다만, 규칙 제15조 단서의 규정에 따라 다음 각 호의 어느 

하나에 해당하는 경우에는 토론위원회의 의결로 이를 공개하지 아니할 수 있다. 

1. 「공공기관의 정보공개에 관한 법률」제9조제1항 각 호의 어느 하나에 해당하는 사항

2. ‌�의사결정과정 또는 내부검토과정에 있는 사항 등으로 공개될 경우 공정한 업무수행에 현저한 지장을 초래할 

우려가 있는 사항

3. ‌�공개될 경우 위원들의 솔직하고 자유로운 의사교환을 할 수 없고, 국민에게 무용한 혼란 및 오해를 초래할 

수 있는 사항

4. 개인, 법인 그 밖의 단체의 명예를 훼손하거나 정당한 이익을 해할 우려가 있다고 인정되는 사항 

5. 그 밖에 위원회의에서 공개하지 아니하기로 결정한 사항

② 각급토론위원회는 제1항 단서의 규정에 따라 위원회의의 비공개를 결정하는 경우 의안의 전부 또는 각 의안별

로 비공개 여부를 결정할 수 있다.

③ 위원장은 방청이 허가된 공개된 위원회의라 할지라도 위원회의 진행 중 발언 내용 등이 제3조제1항제3호부터 

제5호까지의 규정에 해당하여 비공개로 전환할 필요가 있다고 판단되는 경우에는 즉석에서 위원회의 의결로 이

를 공개하지 아니할 수 있다.

제4조(방청) ① 위원회의를 방청하려는 사람은 위원장의 허가를 받아 방청을 할 수 있다. 이 경우 위원회의 개최일 

전일까지 별지 제1호서식에 따른 위원회의 방청허가 신청서를 작성하여 직접, 우편·모사전송 또는 전자우편 등

의 방법으로 해당 토론위원회에 방청 신청을 하여야 한다.

② 위원장이 위원회의의 방청 허가 여부를 결정한 때에는 적절한 방법으로 그 결과를 방청 신청인에게 알려야 한

다.

③ 위원장은 제2조에 따른 일정등을 공개할 때에 방청의 허가 여부를 함께 알려야 한다. 

④ 방청인은 방청이 허가된 의안에 대해서만 방청할 수 있으며, 위원회의에서 의안의 심사·의결이 종료되면 즉

시 퇴장하여야 한다.

⑤ 위원회의의 방청을 허가받은 사람은 신분증명서(주민등록증 또는 관공서, 공공기관이 발행한 증명서로서 사진

이 첩부되어 본인임을 확인할 수 있는 여권·운전면허증·공무원증·국가유공자증·장애인등록증·외국인등록
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증 등을 말한다)를 제출하고, 개회(開會) 전까지 출입증을 받아야 한다. 

⑥ 각급토론위원회 소속 공무원은 신분이 확인된 방청인에 한하여 신분증명서를 보관한 후 방청인에게 별지 제2

호서식에 따른 출입증을 교부하고 그 내역을 기록·관리하여야 한다.

⑦ 방청인이 위원회의장에 입장할 때에는 출입증을 달아야 한다.

제5조(방청석 설비) 각급토론위원회는 방청인의 수용능력을 고려하여 방청석을 마련하되, 위원회의장과 방청석은 

명확히 구분될 수 있도록 하여야 한다.

제6조(방청의 제한) ① 위원장은 무기·흉기·폭발물 등 사람을 살상할 수 있는 물건을 소지한 사람, 음주를 한 사

람, 그 밖에 위원회의장과 방청석의 질서유지를 방해할 염려가 있다고 인정할만한 상당한 이유가 있는 사람에게 

방청을 허가하지 아니할 수 있다.

② 위원장은 위원회의의 적절한 운영과 질서유지를 위하여 필요한 때에는 방청인수 및 방청의 방법을 제한할 수 있다.

③ 제3조제3항에 따라 위원회의의 비공개를 결정한 경우 방청인은 해당 토론위원회 소속 공무원의 안내에 따라 

신속히 퇴장하여야 한다.

제7조(녹음 등 허가) ① 방청인은 위원장의 허가없이 위원회의장 안에서 녹음·녹화·촬영·중계방송 등을 할 수 없다.

② 제1항의 녹음·녹화·촬영·중계방송 등을 하려는 사람은 별지 제3호서식에 따른 위원회의 녹음·녹화·촬

영·중계방송 등 허가신청서를 작성하여 제4조제1항에 따른 방청신청을 할 때 함께 제출하여야 한다.

제8조(방청인의 준수사항) ① 방청인은 위원회의장에서 다음 각 호의 사항을 지켜야 한다.

1. ‌�사전허가 없이 위원회의를 녹음·녹화·촬영·중계방송하기 위하여 녹음기, 캠코더, 카메라, 방송장비 등을 

휴대하여서는 아니 된다.

2. ‌�위원의 발언에 대하여 찬성·반대의견을 표시하거나 박수를 치는 등 의사진행에 방해가 될 수 있는 행동을 

하여서는 아니 된다.

3. ‌�방청석에서 소란을 피우거나 어깨띠, 윗옷(上衣), 표찰(標札), 손팻말(手旗), 그 밖의 소품을 이용하여 회의진

행을 방해하여서는 아니 된다.

② 방청인은 회의장의 질서유지 및 원활한 회의진행을 위하여 해당 토론위원회 소속 공무원의 안내에 따라야 한다.

제9조(퇴장명령) 위원장은 제4조에 따라 방청이 허가된 방청인이라 하더라도 방청 중에 다음 각 호의 어느 하나에 

해당하는 경우에는 퇴장을 명할 수 있다.

1. 제6조제1항 또는 제3항에 해당하는 경우

2. 제8조제1항 각 호의 사항 중 어느 하나를 위반한 경우

  

부   칙

  

이 규정은 2016년 1월 1일부터 시행한다.
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